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l. Informacje ogoine
Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293 ze zm.):

1) W celu oceny aktualno$ci studium i plandéw miejscowych woijt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
ocenia postepy w opracowywaniu plandow miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzgdzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow
w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego, oraz studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany.

2) Wajt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktorych
mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8,
komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada
gminy podejmuje uchwale w sprawie aktualno$ci studium i planow miejscowych,
a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania,

o ktorych mowa w art. 27.

3) Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage
w szczegolnosci zgodno$¢ studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi
z przepisow art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu

| zagospodarowaniu przestrzennym.,

Niniejsze opracowanie jest oceng wszystkich funkcjonujgcych na terenie gminy
opracowan planistycznych pod katem ich aktualno$ci oraz mozliwosci dalszej realizacii
w celu zapewnienia ciggtosci proceséw planistycznych na terenie gminy Jedinia-

Letnisko.



Il. Podstawa prawna
Podstawe formalno-prawna niniejszego opracowania stanowia;

1) ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 293 ze zm.);

2) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
713 ze zm.);

3) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 listopada 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587),

4) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 118, poz. 1233),

5) inne ustawy, rozporzadzenia i przepisy prawa miejscowego, dotyczace
przedmiotu analizy;

6) umowa Nr RZPSZ/70/2020 z dnia 1 czerwca 2020 r. zawarta pomiedzy Wojtem
Gminy Jedlnia-Letnisko a Wykonawcg na sporzadzenie "Oceny aktualnosci
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz

miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Jedlnia-Letnisko.

lll. Cel i zakres opracowania

Celem opracowania jest ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego i miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego oraz analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, w celu
przekazania Radzie Gminy Jedlnia-Letnisko, kompleksowej informacji na temat realizacji
polityki przestrzennej na terenie gminy Jedinia-Letnisko oraz okreslenia potrzeb
podejmowania kolejnych dziatar w tym zakresie.

Analiza zostaly objete wszystkie obowigzujgce dokumenty planistyczne

obowigzujgce na terenie gminy Jedlnia-Letnisko {j.:



Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Jedlnia-Letnisko, zatwierdzone uchwatg Nr XIV/85/2000 Rady Gminy Jedinia-Letnisko
z dnia 31 stycznia 2000 r., zwane w dalszej cze$ci dokumentacii "studium”.

Obszar gminy Jedlnia-Letnisko pokryty jest nastepujgcymi  planami
zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonymi:

1) uchwatg Nr XXIX/176/2001 Rady Gminy Jedinia-Letnisko z dnia 28 wrzesnia
2001 r. w sprawie zmiany planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Jedinia-Letnisko;

2) uchwatg Nr XXIX/177/2001 Rady Gminy Jedlnia-Letnisko z dnia 28 wrze$nia
2001 r. w sprawie zmiany planu ogdinego zagospodarowania przestrzennego
gminy Jedlnia-Letnisko;

3) uchwatg Nr XXXIII/204/2001 Rady Gminy Jedinia-Letnisko z dnia 28 grudnia
2001 r. w sprawie zmiany planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Jedlnia-Letnisko.

Powyzsze dokumenty planistyczne poddane zostaly analizie pod katem zgodnosci
z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa, ktérymi sa w szczegolnosci:

1) ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 293 ze zmianami);

2) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233);

3) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587);

4) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020r.
poz. 65 ze zmianami);

5) ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu

| zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
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oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz.
871);

6) ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. 2020r., poz. 470 ze
Zmianami);

7) ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (Dz. U.
z 2017r. poz. 1161 ze zmianami);

8) ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 55 ze
Zmianami);

9) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1219);

10)ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze
zmianami);

11)ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310 ze
Zmianami);

12) ustawa z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
2 2020 r. poz. 282 ze zmianami);

13)ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2020, poz. 283 ze zmianami);

14)ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U.  z 2019 r., poz. 1815 ze zmianami);

15)ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (). Dz. U.
22020 r. poz. 1064);

16)rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.].
Dz. U.z 2019 . poz. 1065);



17)rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 124 ze zm.);

18)rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r,
poz. 1839).

Przy czym, najwieksze zmiany proceduralne i merytoryczne w stosunku do
dotychczasowego ustawodawstwa, zgodnie z ktérym sporzadzono obowigzujgce
dokumenty planistyczne wynikajq z:

1) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko,

2) ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych,

3) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze,

4) ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

5) zmiany w zapisie i zakresie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
wprowadzita ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Parfstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

W zwigzku z powyzszym ustalenia tych dokumentéw winny by¢ dostosowane do
zapisow tych ustaw.

W szczegdlnosci dodatkowe obowigzki proceduralne dotyczace procedury
studium uwarunkowann i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zostaly
spowodowane wejsciem w Zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informaciji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska

oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, ktéra wprowadzita obowigzek
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przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, w tym opracowania
prognozy oddziatywania na $rodowisko do projektu studium uwarunkowarn i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz ustanowity Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska jako organ opiniujacy i uzgadniajacy studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, plany zagospodarowania przestrzennego
i prognozy oddzialywania na srodowisko do tych dokumentéw.

Istotne zmiany w funkcjonujacych dokumentach planistycznych wprowadzita
ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
a w szczegolnosci art. 46 ust. 1, ktory wprowadzit nowag regulacje w studiach
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania  przestrzennego i  planach
zagospodarowania przestrzennego, a mianowicie studia i plany zagospodarowania
przestrzennego nie mogg ustanawia¢ zakazow a przyjmowane w nich rozwigzania nie
mogq uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu facznosci
publicznej, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi,
w szczegolnosci z zakresu ochrony przyrody i Srodowiska przyrodniczego oraz ochrony
dobr kultury. Tak, wiec ograniczenie w lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu
lacznosci publicznej mozna wprowadzi¢ na terenach cennych przyrodniczo oraz
kulturowo, ktdre nalezy wyodrebnic w obowiazujacych dokumentach planistycznych,
szczegolnie w obszarach Natura 2000 oraz cennych widokowo i krajobrazowo.

W zwigzku z powyzszym studium nalezy zweryfikowaC w zakresie wskazanym
powyzej w trybie jego zmiany, gdyz dokument nie posiadat przeprowadzone;
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (poza zmiang studium z 2013 r.) oraz
nie posiada uregulowan wynikajacych z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Jest to o tyle wazne, ze plany

zagospodarowania przestrzennego lub ich zmiany nie moga naruszac ustalen studium.

Tak, wiec kwestia ewentualnej lokalizacji inwestycji z zakresu szerokorozumianej



tacznosci publicznej musi by¢ rozstrzygnigta w studium. Tak, wiec studium w tym

zakresie wymaga aktualizacii.

Za zmiang studium przemawia zmiana przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Zmianie i aktualizacji wymagaja zawarte
w studium spisy obiektow wpisanych do rejestru i ujete w ewidencji zabytkow
prowadzonych przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Warszawie oraz stref
archeologicznej ochrony biernej, w zwigzku z przeprowadzong przez Urzad Ochrony
Zabytkéw weryfikacjq obiektdw zabytkowych na terenie gminy Jedinia-Letnisko.
W wyniku przeprowadzonej w terenie weryfikacji obiektow zabytkowych cze$¢ z nich
zostata wykre$lona z rejestru i ewidencji, poniewaz juz nie istniejg (zostaly
wyburzone) lub utracity cechy zabytkow. W zwigzku z powyzszym studium nalezy
zmieni¢ w tym zakresie.

Pozostate przepisy prawa, ktére majg w sposéb posredni, wplyw na tre$¢ zapisow
studium czy planéw zagospodarowania przestrzennego, nie ulegly znaczacej zmianie, co
do swej tresci i nie powodujg pilnej potrzeby zmiany zapiséw analizowanych
dokumentow.

Weryfikacji pod katem merytorycznym wymaga studium w zwiazku z wej$ciem
w Zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze, ktdra
wprowadzita obowigzek ujecia w dokumentach planistycznych nowo udokumentowanych
z46z surowcow mineralnych. Zgodnie z art. 95 ust. 2 ww. ustawy gmina w terminie 2 lat
od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza zobowigzana jest do jego
wprowadzenia do dokumentow planistycznych.

Szereg zmian dotyczacych zagospodarowania przestrzennego wprowadzita
ustawa Prawo wodne. Ustawa ta wprowadza szereg zmian dotyczacych gospodarowania
na terenach dolin rzecznych i terenach podmokiych, w obszarach bezposredniego
zagrozenia powodzig oraz w zakresie stref ochrony bezposredniej i posredniej uje¢ wod.

Zamiany te nalezy wprowadzi¢ do gminnych dokumentéw planistycznych.
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IV. Analiza aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego gminy JedInia-Letnisko.

Analiza aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy obejmuije:
- ocene zgodnosci studium z obecnie obowigzujgcymi aktami prawnymi,
w szczegolnosci z podstawowym aktem prawnym zawierajagcym regulacie zagadnien
planowania przestrzennego, czyli ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy;
— weryfikacje merytoryczng zagadnien zawartych w studium;

Na podstawie art. 32 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Wojt Gminy Jedinia-Letnisko ma obowigzek
przynajmniej raz na okres trwania kadencji dokona¢ oceny podstawowych opracowan
planistycznych, jakimi sa; studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, t].
podstawowe dokumenty decydujace o polityce przestrzennej gminy i sposobie
zagospodarowania przestrzeni w jej granicach.

Analiza aktualnosci studium ma na celu oceni¢ stopien aktualno$ci studium wraz
Z jego zmianami, pod katem moZliwosci jego dalszej realizacji, jako podstawowego
dokumentu okreslajgcego kierunki polityki przestrzennej gminy, oraz rozmiar
ewentualnych zmian wymagajacych wprowadzenia do obowigzujacego studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Jedinia-Letnisko sporzadzone zostato w delegacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (poza jego zmiang). Konieczno$¢ jego weryfikacji

i aktualizacji powodujg trzy czynniki:
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e wejScie w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéra wprowadzita dodatkowe elementy merytoryczne, ktére musi
zawieraé studium oraz elementy proceduralne, a w szczeg6lno$¢ etap
partycypaciji spotecznej,

e wejScie w Zycie przepisow odrebnych majacych szczegdine znaczenie dla
prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy,

e zmieniajaca sie sytuacja spoteczno — gospodarcza gminy.

Ww. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wraz

z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
szczegbing uwage poswieca przede wszystkim uwzglednieniu w studium:

1) lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ust. 1 ustawy);

2) uwarunkowan wynikajgacych z: (art. 10 ust. 1 ustawy):

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okre$la merytoryczng
zawarto$¢ studium, ktére powinno uwzgledniaé uwarunkowania wynikajace
w szczegblnosci z:

e dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

e stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

e stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci i jakoSci zasobéw wodnych oraz wymogdw ochrony Srodowiska,
przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;

e stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoétczesne;

o rekomendaciji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia
przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych;

e warunkoéw i jakosci zycia mieszkarncow, w tym ochrony ich zdrowia;

e zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

e potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajacych w szczegdlnosci:

— analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne,
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— prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie to
uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych
osrodka wojewadzkiego,

— mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takZe infrastruktury spotecznej, stuzacych
realizacji zadan whasnych gminy,

— bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;

stanu prawnego gruntéw;

wystepowania obiektéw i terenéw chronionych na podstawie przepisow
odrebnych;

wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;

wystepowanie udokumentowanych zt6z kopalin, oraz zasobow woéd
podziemnych oraz  udokumentowanych  komplekséw podziemnego
skladowania dwutlenku wegla;

wystepowania terenow goérniczych wyznaczonych na podstawie przepiséw
odrebnych;

stanu systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno - $ciekowej, energetycznej oraz
gospodarki odpadami,

zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;

wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe).

Ponadto w studium okresla sie w szczegélnosci:

uwzgledniajace bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe:
— kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terenow, w tym wynikajace z audytu krajobrazowego,
— kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terenow, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny

wytaczone spod zabudowy;
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obszary oraz zasady ochrony Srodowiska i jego zasobéw, ochrony przyrody,
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz débr
kultury wspdiczesnej;

kierunki rozwoju systeméw komunikaciji i infrastruktury technicznej;

obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycie celu publicznego
o0 znaczeniu lokalnym;

obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycie celu publicznego
0 znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa i ustaleniami programéw, o ktérych mowa w art.
48 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych,
w tym obszary wymagajgce przeprowadzenia scalef i podziatu
nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej;

obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzic miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne;
kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyinej;
obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas
ziemnych;

obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny;
obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujace na nich
ograniczenia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendw bylych hitlerowskich obozow
zagtady (Dz. U. nr 41, poz. 412z zm.),

obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacii, rekultywacji lub remediacjj;

obszary zdegradowane;
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e granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych,
e obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan
i potrzeb zagospodarowania wystepujacych w gminie.
Analiza dokumentu wykazata brak jego zgodnosci z wyzej wymienionym
zakresem okreslonym powyzej, w zwiazku z powyzszym wskazuje si¢ na potrzebe
aktualizacji obowiazujacego studium w zakresie wskazanym powyzej, poprzez

sporzadzenie nowej edycji dokumentu obejmujacego wyzej wymieniony zakres.

W trakcie 20 lat jakie minely od uchwalenia studium zaszlo wiele zmian
przestrzennych na obszarze gminy zrealizowanych gtownie poprzez decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu co wymaga rowniez ujecia w nowo
opracowywanym dokumencie.

Przeprowadzona analiza wykazuje potrzebe aktualizacji jego zapisow
z zachowaniem tych, ktore nie stracity na aktualno$ci pomimo uptywu 20 lat od jego
opracowania, w tym uwzglednienia obowigzujacej strategii rozwoju gminy Jedlnia-
Letnisko, strategii wojewodztwa mazowieckiego oraz zapisow planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego.

Analizowane studium sktada sie z czesci tekstowej i czesci graficznej obejmujgcej
uwarunkowania i kierunki rozwoju.

Ze wzgledu na to, ze od rozpoczecia prac nad analizowanym dokumentem
planistycznym uptyneto 20 lat, informacje zawarte w czesci stanowiacej oceng stanu
gminy, stanowiacej podstawowe uwarunkowania jej rozwoju, ulegly dezaktualizacji
i w sytuacji podjecia uchwaly o sporzadzeniu nowej edycji studium, bedg wymagaty
zmiany w oparciu o aktualng inwentaryzacje, aktualne dane statystyczne i aktualne
materiaty wejSciowe.

Nalezy jednak przypuszczaé¢, ze zmiana tych danych nie wplynie znaczaco na

kondycje ekonomiczno-przestrzenng gminy i kreowanie nowych kierunkow jej rozwoju,
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stanowi¢ bedzie jednak zbiér aktualnych danych, mogacych by¢ punktem wyjScia do
szeregu opracowan, programow i plandw.

Analizujgc zapisy opracowania wskazano na zmiany, jakie nalezatoby wprowadzi¢
do opracowania, w celu uaktualnienia i uzyskania petnej informacji charakteryzujace;
gmine.

Kolejng przestankg do opracowania nowej edycji studium jest sporzadzenie przez
Przedsiebiorstwo Parnstwowe "Porty Lotnicze" "Planu Generalnego Portu Lotniczego
Radom-Sadkéw na lata 2019 - 2038" i ujecia w studium granic powierzchni
ograniczajgcych wysoko$¢ zabudowy i obiektow naturalnych w Rejonie Portu Lotniczego
Radom-Sadkéw', dla ktorych zgodnie z zapisami ustawy Prawo Lotnicze istnigje

obowigzek sporzadzenia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Gmina na tle regionu i wewnetrzny podziat administracyiny.
Podstawowe uwarunkowania wynikajgce z potozenia geograficznego, w tym

potoZenia na tle gmin sasiednich nie ulegly zmianie. Podziat administracyjny wewnetrzny
| powierzchnia gminy Jedlnia-Letnisko rowniez nie ulegty.

Studium nie odpowiada polityce okreslonej w Planu Zagospodarowania
Wojewodztwa Mazowieckiego przyjetego uchwatg Nr 22/18 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2018, ktérego gtownym celem rozwoju wojewodztwa
jest stworzenie sprzyjajacych warunkoéw przestrzennych dla osadnictwa mieszkaricow
regionu, wzrost jego urbanizacji. Na terenie osadnictwa wiejskiego zaktada poprawe
jakosci zagospodarowania przestrzennego z nastawieniem na rozwéj wielofunkcyijny,
wyréwnywanie szans rozwoju miedzy miastem i wsig oraz ograniczanie rozpraszania
zabudowy. Na terenie objetym analiza, plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa przewiduje lokalizacje inwestycji celu publicznego o znaczeniu

wojewadzkim i krajowym.
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Srodowisko przyrodnicze i kulturowe

Analiza zagadnien z zakresu S$rodowiska przyrodniczego | warunkow
fizjograficznych wykazata, ze w stosunku do zapiséw zawartych w studium gminy nie
ulegly one zmianie.

Nalezy zweryfikowa¢ dane dotyczace obowigzujgcych form ochrony przyrody.

Weryfikacji wymaga roéwniez granica terendéw zalewowych, w oparciu
0 obowigzujace dokumenty bedace w posiadaniu Wod Polskich oraz analiza zasiggu
terenow dolin rzecznych i terenow podmoklych, gdyz zostaty one nieprawidtowo
wyznaczone. Rozpoznania wymaga rowniez problem zagrozenia osuwaniem si¢ mas
ziemnych w oparciu o dane Panstwowego Instytutu Geologicznego.

Charakterystyka rolniczo-le$na terenu gminy utrzymuje si¢ na statym poziomie.
Struktura gruntéw rolnych, uwarunkowania agrarne, przydatno$é rolnicza gleb
(komplekséw rolniczych), charakter produkcji rolniczej i uwarunkowania rozwoju
rolnictwa nie ulegty istotnym zmianom.

Zmiany wymagajg dane statystyczne, co do ilosci gospodarstw, ich powierzchni
itd. - zmiany te ze wzgledu na ich rozmiar, nie wplywajg znaczaco na aktualno$é
studium.

Polityka w zakresie rozwoju rolnictwa, okreslona w studium jest nadal aktualna
i nie wymaga zasadniczych zmian w analizowanym dokumencie.

Warunki agrarne i demograficzne w rolnictwie oraz uwarunkowania wynikajace
z prawa wiasnosci gruntéw nalezy uzupetni¢ o nowe dane charakteryzujgce powyzszg
problematyke w oparciu o najnowszy spis rolny.

Uwarunkowania rozwoju funkcji lesnej i mozliwosci zalesiet na terenie gminy
okreslone w studium, nalezy zweryfikowac w kontek$cie obowigzujacych przepisow
z zakresu ochrony przyrody i planowanych terenéw zabudowy mieszkaniowe
i ustugowej.

Aktualizacji wymaga spis obiektow wpisanych do rejestru i ewidencji zabytkow

oraz stref archeologicznej ochrony biernej z uwagi na dokonang ich weryfikacje przez
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Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Warszawie Delegatura
w Radomiu. W nowej edycji studium nalezy uwzglednié gminny program opieki nad
zabytkami. Nalezy zwréci¢ uwage, ze duza ich cze$¢ zostata wykreslona z powodow
utracenia cech zabytkowych.

Podstawowym zagrozeniem zrownowazonego rozwoju jest takie prowadzenie
polityki i dziatan w poszczegolnych sektorach gospodarki i Zycia spotecznego, aby
zachowac zasoby i walory $rodowiska w stanie zapewniajacym trwate, nie doznajace
uszczerbku, mozliwosci korzystania z nich zaréwno przez obecne jak i przyszie
pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci funkcjonowania procesow
przyrodniczych oraz naturalnej réznorodnosci biologicznej na poziomie krajobrazowym,
ekosystemowym, gatunkowym i genowym. Istotg zréwnowazonego rozwoju jest
rownorzedne traktowanie relacji spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych
w poszczegolnych dziedzinach gospodarki.

Do najwazniejszych dokumentéw szczebla krajowego zaliczono:

o Polityke ekologiczng panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze $rodowiska

i gospodarki wodnej,

e Strategie Rozwoju Kraju,
e Program Operacyjny — Infrastruktura i Srodowisko,
e Strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.

(M.P. poz. 469 z 16.06.2014 r.).

Ustalenia studium nalezy zweryfikowaé o dokumenty jakie Polska przyjeta po
wejsciu do Unii Europejskiej. W zwiazku z akcesjg do Unii Europejskiej Polska zostata
zobowigzana do dostosowania prawodawstwa krajowego do wymogow wspdlnotowych.

Wdrozenie szeregu dyrektyw zwigzanych z szeroko pojetg ochrong Srodowiska
w krotkim czasie przyczynito sie do zmian w polityce Srodowiskowej Panstwa, a takze
wprowadzenia wielu zmian w ustawodawstwie polskim jak réwniez zmian wymagan

i norm w ochronie srodowiska.
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Priorytety Unii Europejskiej w zakresie ochrony $rodowiska majg na celu
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska naturalnego i zdrowia ludzkiego
oraz ogoing poprawe $rodowiska i jakosci zycia. Jest realizowany poprzez 7 strategii
tematycznych w zakresie: zréwnowazonego uzytkowania zasobdw naturalnych,
zapobiegania powstawania odpadow i upowszechniania recyklingu, poprawy jakosci
srodowiska, ograniczenia emisji zanieczyszczen, ochrony gleby, zréwnowazonego
uzytkowania pestycydow oraz zachowania Srodowiska wodnego.

Polska polityka ochrony przyrody determinowana jest szeregiem uwarunkowan
zewnetrznych, miedzynarodowych jak i wewnetrznych krajowych. Sg wsrod nich
uwarunkowania prawne ekonomicznie, spoteczne, a takze przyrodnicze. W odniesieniu
do zapisow krajowej strategii, do najwazniejszych nalezg miedzynarodowe
uwarunkowania prawne oraz wdrozenie dyrektyw unijnych, ktérych przepisy
przenoszone sg do prawodawstwa krajowego. Nalezg do nich m.in.: Dyrektywa
2000/60/WE (Ramowa Dyrektywa Wodna), ktorej celem jest doprowadzenie do
osiaggniecia przez wody powierzchniowe dobrego stanu wod, tak pod wzgledem
ekologicznym jak i jakosciowym. Zmiany wprowadzone przepisami w/w dyrektywy majg
przede wszystkim usprawni¢ dziatanie obecnie funkcjonujacych systeméw planowana
i zarzadzania w gospodarce wodnej. Zgodnie z przepisami Dyrektywy Wodnej
planowanie gospodarowaniem wodami odbywa sie w podziale na obszary dorzeczy.
Zgodnie z ustawa Prawo wodne na obszarze wojewodztwa mazowieckiego sporzadzono
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly. Jest to nadrzedny Plan,
ktory ma usprawni¢ proces osiagniecia celow srodowiskowych w zakresie utrzymania
dobrego stanu wod, a w szczegolnosci ekosysteméw wodnych. Cele Srodowiskowe dla
czesci wod zostaly oparte gtownie na wartosciach granicznych poszczegélnych
wskaznikow fizyko - chemicznych, biologicznych i hydromorfologicznych okreslajacych
stan ekologiczny wod powierzchniowych oraz wskazniki chemiczne $wiadczace o stanie
chemicznym wody, odpowiadajace warunkom osiagniecia przez wody dobrego stanu,

z uwzglednieniem kategorii wod, wg rozporzadzenia z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie
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sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych (Dz. U. Nr 162, poz.
1008). Ustalenia studium nie uwzgledniajg celéw $rodowiskowych ustalonych w Planie
gospodarki wodami na obszarze dorzecza Wisly i stojg w sprzecznosci z realizacjg
dziataih mogacych wptyna¢ na pogorszenie stanu wod.
Dyrektywe, o ktérej mowa powyzej nie zostata uwzgledniona w studium.

Ponadto obowigzujacy dokument nie jest zgodny z celami ochrony $rodowiska
okreslonymi w nastepujacych aktach prawnych ustanowionych na szczeblu
miedzynarodowym, wspélnotowym, krajowym:

» Konwencja ramsarska — uktad miedzynarodowy dotyczacy ochrony przyrody

podpisany 2 lutego 1971 r, ktérego celem jest ochrona i utrzymanie
W niezmienionym stanie obszarow okre$lonych jako ,wodno - blotne”.
Szczegolnie chodzi o populacje ptakdéw wodnych zamieszkujacych te tereny
lub okresowo w nich przebywajace.

o Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja1992 r. (Dyrektywa Siedliskowa)
oraz Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia1979 r. (w sprawie

ochrony dzikich ptakéw).

Gtownym celem Dyrektyw jest konieczno$¢ przyczynienia sie do zapewnienia
réznorodnosci biologicznej poprzez ochrone siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny, flory
i ptakow na europejskim terytorium panstw czionkowskich. Niemniej jednak dziatania
podejmowane zgodnie z dyrektywami powinny uwzgledniaé wymogi gospodarcze,
spoteczne i kulturalne oraz cechy regionalne i lokalne.

» Strategia Lizboriska — przyjeta na szczycie Rady Europy w Lizbonie w marcu

2000, uzupetiona na szczycie Rady Europy w Goteborgu w czerwcu 2001r.
Gtownym celem ,strategii” jest stworzenie na obszarze Unii najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na $wiecie, opartej na wiedzy zdolne;
do tworzenia nowych miejsc pracy oraz zapewniajacg spojnos¢ spoteczna.
Osiggniecie tego celu nie musi odbywaé si¢ kosztem degradacji Srodowiska

naturalnego i musi by¢ zgodne ze zrbwnowazonym rozwojem.
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« Dyrektywa Rady Nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny

wplywu wywieranego przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko — dyrektywe niniejszg stosuje sie do oceny skutkow
srodowiskowych tych przedsiewzigé publicznych i prywatnych, ktére moga
mie¢ znaczacy wplyw na srodowisko.

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Europy nr 2001/42/WE z dnia

27 czerwca 2001 r.w sprawie oceny wplywu niektorych plandw i programow
na $rodowisko, celem dyrektywy jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
srodowiska i przyczynienia sig do uwzglednienia aspektéow $rodowiskowych
W przygotowaniu i przyjmowaniu plandw i programéw w celu wspierania
stalego rozwoju, poprzez zapewnienie, ze zgodnie z niniejszg dyrektywg
dokonywana jest ocena wplywu na $rodowisko niektérych planow i programow,
ktore potencjalnie moga powodowaé znaczacy wpltyw na srodowisko.

o Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskieqo i Rady Europy z dnia

22 lipca 2002 r. ustanawiaja- ca szosty wspolnotowy program dziatan
w zakresie Srodowiska naturalnego - VI Program Dziatan na Rzecz
Srodowiska,
 Program ten stanowi podstawe dla wymiaru ochrony srodowiska europejskiej
strategii statego rozwoju i przyczynia si¢ do wigczenia probleméw ochrony
Srodowiska do wszystkich polityk wspélnoty, miedzy innymi poprzez okreslenie
priorytetow ochrony $rodowiska dla strategii.
W szczegdlnosci program ten ma na celu:
— podkreslenie znaczenia zmiany klimatu,
— ochrone, zachowanie, odbudowe i rozwijanie funkcjonowania systemow
naturalnych, siedlisk przyrodniczych, dzikiej fauny i flory,
przyczynianie si¢ do wysokiego poziomu jakosci zycia i dobrobytu
spotecznego obywateli poprzez zapewnienie Srodowiska naturalnego,

w ktorym poziom zanieczyszczenia nie powoduje szkodliwych skutkow
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dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska naturalnego oraz poprzez
zachecanie do statego rozwoju urbanizacyjnego,

— lepszg wydajnos¢ zasobdw oraz zarzadzanie zasobami i odpadami majac
na celu zapewnienie, Ze spozycie odnawialnych i nieodnawialnych zasobéw
nie przekroczy zdolnosci srodowiska naturalnego.

Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2018/43 z dnia 12 grudnia 2017 .

W sprawie przyjecia jedenastego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych

znaczenie dla Wspolnoty skiadajacych sie na kontynentalny region

biogeograficzny:

— obszary Natura 2000 na terenie gminy Morawica wchodzg w skfad
kontynentalnego regionu biogeograficznego, o ktérym mowa w art. 1 lit. c)
ppkt (iii) dyrektywy 92/43/EWG, obejmuje lezace na obszarze Unii terytorium
Luksemburga oraz czesci lezacych na obszarze Unii terytoriow Belgii,
Butgarii, Republiki Czeskiej, Danii, Niemiec, Francji, Wioch, Austrii,
Polski, Rumunii, Stowenii i Szwecji zgodnie karta biogeograficzng
zatwierdzong dnia 20 kwietnia 2005 r. przez komitet powotany na mocy art.
20 tej dyrektywy;

— w kontekscie procesu zapoczatkowanego w 1995 r. niezbedne sg dalsze
postepy w tworzeniu sieci Natura 2000, ktéra jest podstawowym elementem
ochrony réznorodno$ci biologicznej w Unii;

— wstepny wykaz terendw majacych znaczenie dla Wspdlnoty skfadajacych
sie na kontynentalny region biogeograficzny w rozumieniu dyrektywy
92/43/EWG oraz pierwsze szes¢ zaktualizowanych wykazow tych terenow
zostaly przyjete odpowiednio decyzjami Komisji 2004/798/WE (2),
2008/25/WE  (3), 2009/93/WE (4), 2010/44/UE (5), 2011/64/UE (6)
i decyzjami wykonawczymi 2012/14/UE (7) i2013/23/UE (8). Zgodnie z art.
4 ust. 4 oraz art. 6 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG zainteresowane panstwa

cztonkowskie moZzliwie najszybciej, nie pozniej niz w ciggu szesciu lat,
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muszg wyznaczyé tereny wymienione w wykazie terendw majacych
znaczenie dla Wspdlnoty sktadajacych sie na kontynentalny region
biogeograficzny, jako specjalne obszary ochrony, ustalajgc priorytety
w zakresie ochrony oraz konieczne dziatania ochronne;

— wiedza o istnieniu i rozmieszczeniu typow siedlisk przyrodniczych
i gatunkéw stale sie rozwija w wyniku nadzoru prowadzonego zgodnie
z art. 11 dyrektywy 92/43/EWG. W zwigzku z powyzszym oceny
i wyboru terenéw na poziomie unijnym dokonano na podstawie najlepszych
dostepnych informacii;

— Zwazywszy, ze wiedza o istnieniu i rozmieszczeniu niektorych typdw siedlisk
przyrodniczych wymienionych w zataczniku | oraz gatunkow wymienionych
w zatgczniku Il do dyrektywy 92/43/EWG pozostaje niepetna, nie mozna
stwierdzi¢ ani kompletnosci ani niekompletnosci sieci Natura 2000 pod
wzgledem tych gatunkéw i siedlisk. W razie konieczno$ci wykaz nalezy

aktualizowac zgodnie z przepisami art. 4 dyrektywy 92/43/EWG;

Studium nalezy rowniez dostosowaC do obowigzujacych strategicznych

dokumentéw szczebla wojewddzkiego, powiatowego i gminnego.

Zagadnienia demograficzno-ludnosciowe

Ogodlne zalozenia ksztattujgce sytuacje demograficzno-ludnosciowg na terenie
gminy Jedinia-Letnisko ulegly znacznej zmianie. Liczba ludnosci, struktura
demograficzna oraz elementy jg charakteryzujace i ksztattujgce, w przypadku
analizowanej gminy ulegajg cyklicznym, okresowym wahaniom, jednak oscylujg
w ostatnich latach wokét liczby 13 000 mieszkaricow. Obserwuje si¢ staty wzrost liczby
ludnosci od 1995 r. kiedy to liczba ludnosci wynosita oséb 9888. Tak, wiec na
przestrzeni 25 lat nastapit wzrost liczby ludnosci ok. 3000 osob. Wskaznik ten wskazuje,

ze wzrost liczy ludnosci jest istotny z punktu widzenia zmian kierunkéw rozwoju gminy.
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Jak, wskazano w ostatnich dwoch dekadach liczba ludnosci ulegta znacznemu
zwiekszeniu, natomiast perspektywicznie zaktada sie, Ze liczba ludnosci w gminie
w dalszym ciaggu bedzie wzrasta¢ z uwagi na pojawiajgce sie mozliwosci rozwoju
gospodarczego gminy. \

W sytuacji opracowywania nowej edycji studium problematyka powinna by¢
uzupetniona o nowe dane charakteryzujace zagadnienie w skali gminy oraz o dane
statystyczne na tle wojewddztwa, powiatu i gmin osciennych. Weryfikacji wymaga
prognoza demograficzna w kontekscie obecnych trendow demograficznych - migracja
ludnosci "z" i "do" gminy. Wskazuje sie na konieczno$¢ przeprowadzenia analizy
demograficznej w aspekcie zmieniajacej sie sytuacji w wojewodztwie mazowieckim

opartej o prognoze demograficzng wojewddztwa mazowieckiego i powiatu radomskiego.

Mieszkalnictwo

Dane charakteryzujace ilo§¢ zasobéw mieszkaniowych zawarte w najnowszych
rocznikach statystycznych wskazujg na znaczne zmiany, ktore nalezy uzupetni¢ w tym
zakresie. Wyraznie wzrosta jakoS¢ zamieszkania. Mieszkania na terenie gminy
charakteryzujgq sie mniejszym zaludnieniem powierzchni, wiekszymi powierzchniami
uzytkowymi w przeliczeniu na mieszkanie i mieszkafica oraz znacznym uzbrojeniem
w infrastrukture techniczng, poprawiajacym réwniez standardy zamieszkiwania.

Zmiana danych charakteryzujacych substancie mieszkaniowg wplywa na
aktualno$¢ studium w kontek$cie wyznaczania nowych terenéw zabudowy i powinna ulec
aktualizacii.

W sytuacji podjecia decyzji o nowej edycji studium dane nalezy uzupetni¢
o aktualne informacje dotyczace substancji mieszkaniowej oraz dynamike wydawanych
przez Starostwo Powiatowe w Radomiu pozwolei na budowe. Weryfikacji terenéw
zwigzanych z zabudowg nalezy dokona¢ z uwzglednieniem uwarunkowan

przyrodniczych i $rodowiska przyrodniczego, ktére nalezy okreslié na podstawie
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opracowania ekofizjograficznego. Opracowanie takie nalezy sporzadzic zgodnie
z obowigzujacym w tym zakresie prawodawstwem.

Aktualizacji dokumentow nalezy dokona¢ pod katem wskaznikow urbanistycznych
odnoszac je do warunkéw ekofizjograficznych jakimi charakteryzuje sie gmina Jedinia-

Letnisko.

Wybrane strefy ustug publicznych

Analiza ustug publicznych wykazata, ze cze$¢ placowek ustugowych
funkcjonujgcych na terenie gminy ulegta zmianie, poprzez wzrost takich placowek.

Ogolne dane charakteryzujgce funkcjonowanie obiektow z zakresu instytucii
kultury, bibliotek, kosciotéw, opieki zdrowotnej i innych stanowigcych infrastrukture

spoteczng wymagaja uaktualnienia zgodnie ze stanem faktycznym.

Struktura przestrzenna

Ogolne zapisy dotyczace ksztattowania struktury przestrzennej gminy Jedinia-
Letnisko, wykreowanej w oparciu o historyczne ksztattowanie zabudowy wzdtuz szlakow
komunikacyjnych oraz  w oparciu 0 nowe czynniki kulturowe i gospodarcze, zachowujg
swojg aktualnos¢. W uktadzie sieci osadniczej wojewodztwa mazowieckiego, gmina
Jedlnia-Letnisko zostaly zaliczona jako o$rodek obstugi lokalnej. Kwestia ta wymagaé
bedzie aktualizacji w oparciu Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
mazowieckiego oraz Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego. Polityka rozwoju
gminy powinna mie¢ na celu realizacje zasad zréwnowazonego rozwoju, tak aby
bilansowa¢ rozwdj gospodarczy (w oparciu o zaktady przetworstwa rolno-spozywczego)
z rozwojem spofecznym i ochrong $rodowiska przyrodniczego. Na terenie gminy
wyrdznia sig trzy strefy funkcjonalne:
| - strefa intensyfikacji dziatalnosci gospodarczej; jest to strefa o dominujacych
funkcjach: gospodarczej, ustugowej i mieszkaniowej wytworzonych w oparciu o uktad

komunikacji nawigzujacy do historycznych szlakéw handlowych,

25




Il - strefa gospodarki rolniczej; jest to strefa o dominujacej funkciji rolniczej i lesne;.
Gtowne cele rozwoju tej strefy polegajg na poprawie efektywnosci gospodarowania
w rolnictwie oraz wtasciwym zagospodarowaniu produktow rolnych,

il - strefa systemu ekologicznego; obejmujaca obszar o funkcji przyrodniczej, a wigc
lasy, obnizenia dolinne i tereny podmokte. W strefie tej nalezy utrzyma¢ dominujacq
funkcje przyrodnicza.

Strefy te w aktualizowanym dokumencie winny by¢ okreslone na zataczniku
graficznym studium, okreslajacym kierunki polityki przestrzennej.

W sytuaciji sporzadzenia nowej edycji studium problematyka ta bedzie wymaga¢
uaktualnienia w szczegélnoSci w czesci dotyczacej istniejacych obiektow i zespotow
zabytkowych objetych ochrong konserwatorskg, w oparciu o aktualne dane
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw i inwentaryzacje urbanistyczna. W okresie
20 lat od redagowania zapisow studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, cze$¢ obiektow zabytkowych mogta ulec zniszczeniu lub przebudowie,
wzrosta ilo§¢ obiektdw ochrony archeologiczne;j. Struktura przestrzenna zabudowy gminy
ulegta znacznym zmianom ze wzgledu na przyjetq w studium kontynuacje zabudowy
w obrebie terenéw juz zabudowanych lub w ich bezposrednim sasiedztwie oraz
utrzymanie rozwoju funkcji ustugowych. Istotnym dziataniem bedzie rekultywacja terenow
poeksploatacyjnych zwlaszcza w kierunku $rodowiskowym i turystycznym oraz
wprowadzenie zieleni ochronnej (ostonowej) wokdt obiektow stwarzajacych kolizje
krajobrazowe. W przypadku istniejacej zabudowy, podczas jej remontow i modernizaci
nalezy dazy¢ do uzyskania wysokich standardow funkcjonalnych, technicznych,
estetycznych i architektonicznych i jak najlepszego wkomponowywania w lokalny uktad
przyrodniczo - krajobrazowy. Konieczne jest takze szersze objecie gruntéw rolnych
znajdujacych sie w tej strefie krajowym programem rolno - $rodowiskowym (a takze
innymi programami finansowanymi z Funduszu Gwarancji i Reorientacji Rolnictwa UE).
Dziatania te nalezy uzna¢ za priorytetowe ze wzgledu na potrzebe zachowania

oryginalnego, rozdrobnionego uktadu pal.
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Komunikacja
Podstawowy uktad komunikacyjny na terenie gminy stanowi uktad komunikacji

drogowej w oparciu o droge krajowg Nr 12, drogi wojewddzkie, drogi powiatowe oraz
drogi gminne. Obowigzujace Studium zaklada rozbudowe uktadu komunikacyjnego
o obwodnice miasta Radom w ciagu drogi krajowej nr 12. Inwestycje te zapisane zostaty
w dokumentach ponadlokalnych, w zwigzku z tym obowigzujace studium jest aktualne
w tym zakresie.

Ogolne zapisy dotyczace kierunkow obstugi, powigzan zewnetrznych oraz
podstawowego uktadu komunikacyjnego nie ulegly istotnej zmianie. Istotnej zmianie
natomiast, ulegta charakterystyka poszczegélnych drég, ze wzgledu na wykonywane
modernizacje i remonty dokonane w okresie ostatnich 20 lat.

Stwierdza si¢, ze dostepno$¢ gminy Jedinia-Letnisko z osrodkiem wojewodzkim
i powiatowym oraz os$rodkami ponadregionalnymi poprzez istniejacy uktad
komunikacyjny okresla sig jako dobry. Gesto$¢ sieci drog o nawierzchni utwardzonej
ksztaltuje sie powyzej sredniej wojewodzkiej.

Zmianie ulegly zasady obstugi transportu zbiorowego, zdominowane aktualnie
komunikacjg prywatna. Ewentualna nowa edycja studium wymaga uwzglednienia zmian

jakie zaszly w dziedzinie obstugi komunikacyjnej gminy.

Infrastruktura techniczna

Najwicksze zmiany w zagospodarowaniu gminy Jedlnia-Letnisko zaszty
w dziedzinie zapewnienia podstawowych mediéw technicznych.

Dane okreslone w diagnozie w zakresie podstawowych mediow technicznych
ulegty zasadniczej zmianie zaréwno ilosciowej jak i jakosciowej.

W ciggu ostatnich pieciu lat przeprowadzono wiele inwestycji majacych na celu
poprawienie stanu infrastruktury technicznej w gminie, zwltaszcza w zakresie budowy

i rozbudowy sieci kanalizacji sanitamej, co w znaczny sposéb zmniejsza dysproporcije
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pomiedzy dtugoscig sieci wodociagowej a kanalizacji sanitarnej. O wskazanym $wiadczy
duza litos¢ wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W zmianie studium problematyka infrastruktury technicznej, powinna by¢ poparta
dokumentacjg wynikajacg z aktualnych decyzji dotyczacych ujeé stanowigcych zasilanie
systemu wodociggowego, ich charakterystyki, stref ochronnych i ograniczen
w zagospodarowaniu z nich wynikajacych.

Nie nastapily rowniez zmiany w zakresie energetyki przesylowej oraz
zaopatrzenia w energie elektryczna.

W ostatnich latach wzrost nacisk ktadziony na poszukiwanie odnawialnych Zrodet
energii. W szczegolnosci problematyka alternatywnych zrédet energii wymaga
uzupetnienia w nowej edycji studium, w zwigzku z zapotrzebowaniem na taka lokalizacje.

Aktualizacja studium niezbedna jest w zakresie wymaganym art. 46 ust. 1 ustawy

z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Uwarunkowania i podstawy rozwoju gminy Jedinia-Letnisko — strategia rozwoju.

Ogolne zapisy dotyczace celow rozwoju gminy Jedlnia-Letnisko nie zachowujg
aktualno$ci i nie wymagajq i uzupetnienia o zagadnienia wynikajace ze zmian powyzej
zasygnalizowanych, ktére nastapity w okresie funkcjonowania studium. Zmiany te sg
jednak znaczace dla okreslenia podstawowych kierunkow rozwoju gminy.

W zwiazku z powyzszym weryfikacji nalezy poddac cele strategiczne, ktore nalezy
uwzgledni¢ w nowej edycji studium zgodnie ze strategig rozwoju gminy Jedlnia-Letnisko.
Réwniez w nowej edyciji Studium nalezy uwzglednié programy rewitalizacji miejscowosci
oraz uwzgledni¢ cele wynikajace z dokumentéw strategicznych wojewddzkich,

powiatowych i gminnych.

Kierunki polityki przestrzennej i zasady rozwoju infrastruktury technicznej

Funkcjonalno-przestrzenne kierunki rozwoju zostaly opracowane na podstawie

rozpoznania uwarunkowan rozwoju gminy i w zwigzku z tym zachowujg swojg aktualno$¢
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w czesci podstawowych zatozent zwigzanych z niezmieniong charakterystyka zjawisk
geograficzno-przyrodniczych, dezaktualizujg sie natomiast w kontekécie zastosowania
nowych danych statystycznych stuzacych do okreslenia wskaznikéw rozwoju. Niemniej
jednak zmiany te nie wptywaja zasadniczo na zatoZenia, ktore zostaly sprecyzowane
w analizowanym studium, posiadajace dosy¢ uniwersalny charakter i nie wymagajg
wprowadzenia istotnych zmian, dla ktérych nalezatoby dokonywaé¢ zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Studium wymaga doprecyzowania w zakresie celéw ochrony i zasad
gospodarowania w  obrebie  poszczegélnych form  ochrony  (istniejgcych
i proponowanych), w oparciu o aktualne dokumenty ustanawiajace ochrong, decyzje,
plany ochrony i przepisy prawa regulujace zasady ochrony srodowiska.

W odniesieniu do przyrodniczych elementéw i obszaréw ochronnych nalezy
uwzgledni¢ wymagania ochronne na obszarach Natura 2000.

Ponadto studium wymaga zmiany, z uwagi na obowigzujacg ustawe z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko,
ktéra wprowadza w trakcie procedury studium przeprowadzenia Strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko. Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko w przypadku studium jest wypetnieniem dyrektyw unijnych (doprowadzenie
zgodnosci przepiséw planistycznych z przepisami prawa Unii Europejskiej) i bedzie
badane przy ubieganiu sie gminy o fundusze europejskie na inwestycje celu publicznego.

Czesc¢ graficzna studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania gminy
przedstawia ilustracje problematyki analizowanej na etapie diagnozy oraz precyzowania
kierunkoéw rozwoju gminy. Aktualno$¢ rysunku dotyczacego analizy uwarunkowan
rozwoju — diagnozy, jest spojna do aktualnosci czesci tekstowej. Czes$¢ informacii
dotyczacych w szczegdlnosci czesci uwarunkowan przyrodniczych, klimatycznych,
dostepnosci fizjograficznej, ze wzgledu na ich ponadczasowos$¢, zachowata swojg

aktualno$¢. Czes¢ uwarunkowan, tj. struktura wtadania, infrastruktura techniczna, ulegto
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zmianie ze wzgledu na ptynnos¢ zjawisk wtasnoSciowych i ciagly rozwéj infrastruktury
technicznej, powodowany rozwojem gminy.

Rysunek kierunkéw rozwoju przestrzennego gminy, ze wzgledu na jego dtugi czas
realizacji, w znacznym stopniu zachowuje swojg aktualnos¢ do czasu osiggnigcia
docelowych efektow przestrzennych. Niemniej jednak z uwagi na niedoprecyzowania
i zmiany w ustawodawstwie, o ktérych byla mowa we wczesniejszej czesci analizy
wymaga zmiany.

W sytuacji podjecia uchwaty o zmianie studium czes¢ graficzna bedzie wymagata
aktualizacji w zakresie wynikajacym z nowej sytuacji funkcjonalno-przestrzennej
i prawne] lub przedstawienia w nowym uktadzie tematycznym zaréwno czes¢
uwarunkowan rozwoju jak i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Zalacznik graficzny obrazujacy kierunki rozwoju przestrzennego gminy wymagac
bedzie wprowadzenia nowych elementéw ujawnionych w trakcie prac analitycznych ftj.
nowe formy ochrony przyrody, débr kultury, strefy ochrony uje¢ oraz nowych terenéw
rozwojowych zgtoszonych w trakcie prac projektowych i przyjetych do realizaci
w ramach nowych kierunkéw rozwoju (np. odnawialne zrédta energii - farmy
fotowoltaiczne, dla lokalizacji ktérych ustalone zostaly decyzje o warunkach zabudowy).

Graficzng czes$¢ studium nalezy uzupetni¢ o ustalenia wynikajace z art. 10 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktorych nie mozna pomingé¢
zwlaszcza, Ze elementy te wystepujg na terenie gminy Jedinia-Letnisko,
a w szczegdlnosci:

— tereny wytaczone z zabudowy (doliny rzek i ciekow wodnych narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi oraz obszary narazone na ruchy masowe),

— obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa i ustaleniami programéw, o ktorych mowa w art. 48 ust 1 ustawy,

— obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych, w tym
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wymagajace przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary
rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?,

— obszary narazone na niebezpieczefstwo powodzi i osuwania si¢ mas ziemnych -
jezeli takie wystepuija,

— obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny,

— obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji Iub rekultywacji - tereny
poeksploatacyjne (haldy i wyrobisko), gdzie zakoriczono eksploatacje zloza,

— wprowadzenie udokumentowanych z{6z surowcéw mineralnych,

— granice trenéw zamknietych i ich stref ochronnych (jezeli takie wystepuja).

Przy zalozeniu, ze opracowanie graficzne nowej edycji studium wykonane
zostanie w technice wektorowej, mozna liczy¢ na wiekszg czytelnoS¢ planszy
podstawowej studium oraz mozliwo$¢ pozyskiwania wielu kopii, niezbednych w razie
prowadzenia analiz czy zniszczenia rysunku.

Oceng aktualnosci dokumentow planistycznych jest rowniez ocena mozliwosci lub
brak mozliwosci lokalizacji w granicach poszczegbinych terendw, inwestycii
wnioskowanych przez wiascicieli nieruchomosci.

Reasumujac, potrzeba sporzadzenia nowej edycji studium wynika zaréwno
z obowiazujacych przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jak i przepisow odrebnych, z ktorych czes¢ byla sprzeczna
z zapisami planu zagospodarowania wojewddztwa mazowieckiego. Majac na
uwadze powyzsze, ksztattowanie obszaréow zabudowy winno by¢ oparte o kryteria
tadu przestrzennego, kojarzace w uporzadkowanych relacjach wszystkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne wystepujace na danym obszarze. Stuzy
temu wlasciwa okresowa ocena aktualnosci ustalei dokumentu, obejmujaca
wszystkie elementy zagospodarowania majace wplyw na kierunki rozwoju
zabudowy.

W sytuaciji gminy JedInia-Letnisko, objetej silng presja budowlana (Swiadczy
o tym duza ilos¢ wydanych decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacii
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inwestycji celu publicznego), ktora generuje szczegolne zagrozenia dla przyrody
i krajobrazu a przede wszystkim przestrzeni publicznej stuzacej calemu
spoleczefistwu wykonanie ww. analiz oraz oceny aktualnosci dokumentu jest
wymogiem koniecznym, warunkujacym prowadzenie racjonalnej polityki
przestrzennej. Calosciowe spojrzenie na stan zagospodarowania gminy
spowoduje wyeliminowanie przypadkowych zmian jednostkowych, ktore
doprowadzaja do degradacji przestrzeni i rozproszenia zabudowy.

Whioski dotyczace stopnia aktualnosci studium w aspekcie przepiséw
prawa i potrzeb rozwoju spofeczno-gospodarczego:
1) art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stanowi; ,,W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych
wojt, burmistrz  albo prezydent miasta dokonuje analizy  zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowaniu
planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania
w nawiazaniu do ustalen studium z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow w sprawie
sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego” dotyczy problematyki aktualnosci
miedzy innymi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, ktérg nalezy odréznié od zgodnosci z przepisami odrebnymi, gdyz problematyke
tq reguluje art. 33 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

e nieaktualno$¢ studium moze by¢ zwigzana ze zmianami w zagospodarowaniu
przestrzennym, a wigec uwarunkowan faktycznych, ktére zostaly opisane
szczegotowo we wczesniejszej czesci dokumentacji, a nie uwarunkowan
prawnych, trzeba dodaé, ze nie sg to zmiany, ktére powodowatyby konieczno$¢
natychmiastowego przystapienia do nowej edycji studium. Uchwata w sprawie
nieaktualnosci studium jest wyrazem stwierdzonej przez Rade Gminy Jedlnia-
Letnisko koniecznosci zmiany polityki przestrzennej w zwiazku z zaistniatymi

zmianami faktycznymi i prawnymi w zagospodarowaniu przestrzennym, kiedy

32




studium przestaje by¢ instrumentem zapewniajgcym prawidtowe prowadzenie
polityki przestrzennej w zwigzku z zaistniatymi okolicznosciami.

e moze sie tez wigza¢ z wnioskami w sprawie przystapienia do sporzadzenia lub
zmiany miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego, sktadanymi
przez wiascicieli lub wtadajacymi nieruchomo$ciami oraz instytucje. Wnioski te
stanowig wyraz oczekiwan uzytkownikow przestrzeni co do kierunkéw
przeznaczenia i zasad zagospodarowania danych terenéw i chociaz nie moggq
obligatoryjnie stanowi¢ podstawy do podjecia przez Rade Gminy JedInia-Letnisko
uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia czy tez zmiany planu
miejscowego — pocigga to czesto za sobg konieczno$¢ takze zmiany studium. To
jednak jest obowigzkiem Woijta ich zarejestrowaniem i przeanalizowaniem
w kontekscie obowigzujacych dokumentow planistycznych.

e na ocene aktualnosci Studium majg tez wplyw wydane decyzje o warunkach
zabudowy i decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego wydane w okresie
obowigzywania Studium. Wydane decyzje nie mialy obowigzku co do zgodnosci
z ustaleniami Studium, niemniej jednak majq one wplyw na konsekwencje
prowadzonej polityki przestrzennej gminy. Tak, wiec winny mie¢ wptyw na ich
uwzglednienie w studium i doprowadzenie do zgodnosci,

e znaczacy wplyw na oceng aktualnosci studium majg przepisy art. 32 ust. 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mowigce o tym, ze rada
miejska bierze rowniez pod uwage zgodnos$¢ studium z wymogami wynikajacymi
z przepisow art. 10 ust. 1 i 2, przy czym nalezy zauwazy¢ nie zamieszczenie
w studium okreslonej kategorii ustalen w zwigzku z faktem nie zaistnienia
okolicznosci faktycznie uzasadniajacych dokonanie takich ustalen nie moze
zobowigzywac do stwierdzenia nieaktualno$ci studium,

2) art. 33 ustawy o planowaniu przestrzennym okresla natomiast wptyw zmian

legislacyjnych na Studium:

33



»Jezeli w wyniku zmiany ustawy zachodzi konieczno$¢ zmiany studium lub planu
miejscowego, czynnosci, o ktérych mowa w art. 11 i 17 wykonuje si¢ odpowiednio
w Zakresie niezbednym do dokonania tych zmian”.

Jest to przepis zupetnie niezalezny od stopnia aktualnosci aktu planistycznego i ma na
celu doprowadzenie do zgodnosci ze sobg wszystkich aktéw prawnych pozostajacych
w obrocie prawnym.

3) trzeba jeszcze zwrécic uwage na problem aktualnosci studium w aspekcie potrzeb
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Wiaze sie on bezposrednio z postepowaniem administracyjnym w sprawach ustalenia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu w obecnej sytuacji utraty wazno$ci
wiekszo$ci plandw zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych przed 1995 r.
I najwazniejszego miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Jedlnia-Letnisko, ktory utracit waznos¢ z konicem 2003 r. W Studium nie zostaly
wyznaczone obszary objete obowigzkiem sporzadzenia planow miejscowych, natomiast
wskazano potrzebe sporzadzenia  miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego w miare mozliwosci finansowych gminy.

Studium okre$la polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego, tak wiec kryterium funkcjonalne a nie formalne
bedzie stanowi¢ podstawe do rozstrzygniecia co do jego aktualnosci.

W przypadku uznania studium za nieaktualne w catosci lub czesci rada miejska
podejmie dziatania majace na celu doprowadzenie do jego zmiany w trybie art. 27
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przy czym ustawodawca nie
okreslit terminu, w jakim powinna zosta¢ podjeta uchwata w sprawie przystapienia do
nowej edycji studium.

W ciggu 20 lat obowigzywania studium, nastapity zmiany w strukturze spoteczno-
gospodarczej gminy.

Zaistniata zatem sytuacja, w ktorej realizacja niektorych zamierzen inwestycyjnych

nie jest kompatybilna z politykg przestrzenng zapisang w dokumencie a dotyczy ona:
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1. zgodnoSci rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym
| wojewodzkim ujetych w planie zagospodarowania wojewéddztwa mazowieckiego,
2. zgodnosci polityki przestrzennej gminy ze standardami zapisanymi w dyrektywach
europejskich,
3. uwzglednienie problematyki spoleczno-gospodarczej gminy okre$lonej w ,Strategii
rozwoju” oraz priorytetow okreslonych w innych programach gospodarczych,
4. wykreowanie priorytetow rozwojowych o charakterze regionalnym:
e koncentracji potencjatu gospodarczego i przyspieszonych proceséw rozwoju
gminy,
e obszar systemu ekologicznego prawnie chronionego,
o systemy transportowe i komunikacyjne o0 znaczeniu ponadlokalnym.
Uwzglednienie problematyki okreslonej w pkt 1-4 wymaga sporzadzenia nowej

edycji studium.

V. Analiza_aktualno$ci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

gminy Jedlnia-Letnisko

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Jedinia-
Letnisko obejmujg powierzchnie ok. 20 ha, co stanowi 0,4% ich powierzchni. Jest to
bardzo mate pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
zwlaszcza, ze Srednia krajowa pokrycia planami to ok. 33% powierzchni Polski. Ocena
aktualnosci miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na
terenie gminy JedInia-Letnisko dokonana zostata w stosunku do:

1) ustalen obowigzujacego Studium,
2) wymogow okreslonych w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia

2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego,
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3) zasadami techniki prawodawczej okre$lonej w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]’,

4) wynikdw zmian zachodzacych w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

Ocena aktualnosci planéw przedstawia sie nastepujaco:

l. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zatwierdzony uchwatg Nr
XXIX/176/2001 z dnia 28 wrzesnia 2001 r. w sprawie zmiany miejscowego planu

ogoblnego zagospodarowania przestrzennego gminy Jedlnia-Letnisko.

Lp. | Zakres oceny Ocena aktualnosci planu
1. |W stosunku do | zgodno$¢ ze Studium
obowigzujgcego Studium
uwarunkowan i  kierunkéw

zagospodarowania
przestrzennego gminy Jedlnia-

Letnisko

2. |W stosunku do wymagan | Tekst ustalen nie zawiera szczegdtowych
okreslonych w art. 15 ustawy | zapiséw, ktore umozliwiajg okre$lenie warunkdw
0 planowaniu | lokalizacji inwestycji zapewniajgcych zgodnosé¢
[ zagospodarowaniu | z przepisami odrebnymi.

przestrzennym oraz
rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu
zagospodarowania

przestrzennego

3. | Zgodnosci  zapisu ustalen | Plan nie spetnia wymogow
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planu z zasadami techniki
prawodawcze; okreslonej
W rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej’
(Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz.
908)

W zakresie wynikbw zmian
zachodzacych
w zagospodarowaniu

przestrzennym

Dla przeznaczenie terenéow jest w dalszym

ciagu aktualne

analizowany plan jest nadal aktualny pomimo wielu rozbieznosci w obecnie

obowigzujacym ustawodawstwem, co nie wplywa na mozliwo$¢ korzystania z jego

ustalen w zadawalajacym stopniu.

Il. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zatwierdzony uchwata Nr
XXIX/177/2001 z dnia 28 wrzesnia 2001 r. z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie

zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego gminy

JedInia-Letnisko.

Lp. | Zakres oceny Ocena aktualnosci planu
1. |W stosunku do | zgodno$¢ ze Studium
obowigzujgcego Studium
uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania
przestrzennego gminy Jedinia-

Letnisko
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W stosunku do wymagan
okreslonych w art. 15 ustawy
0 planowaniu
[ zagospodarowaniu
przestrzennym oraz
rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu
zagospodarowania

przestrzennego

Tekst ustalen nie zawiera szczegdlowych
zapisow, ktére umozliwiajg okreslenie warunkéw
lokalizacji inwestycji zapewniajacych zgodnosé

z przepisami odrebnymi.

Zgodnosci  zapisu  ustalen
planu z zasadami techniki
prawodawcze] okreslonej
W rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawcze|”
(Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz.

908)

Plan nie spetnia wymogow

W  zakresie wynikéw zmian
zachodzacych
w zagospodarowaniu

przestrzennym

Dla przeznaczenie terenow jest w dalszym

ciggu aktualne
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analizowany plan jest nadal aktualny pomimo wielu rozbieznosci w obecnie

obowigzujacym ustawodawstwem, co nie wplywa na mozliwos¢ korzystania z jego

ustalen w zadawalajacym stopniu.

lll. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zatwierdzony uchwata Nr

XXXI11/204/2001 z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie zmiany miejscowego planu

ogolnego zagospodarowania przestrzennego gminy Jedlnia-Letnisko.

Lp. | Zakres oceny Ocena aktualnosci planu
1. |W stosunku do | zgodno$¢ ze Studium
obowiazujacego Studium
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego gminy Jedinia-
Letnisko
2. |W stosunku do wymagan | Tekst ustalen nie zawiera szczegdtowych
okreslonych w art. 15 ustawy | zapisow, ktore umozliwiajg okreslenie warunkow
0 planowaniu | lokalizacji inwestycji zapewniajgcych zgodno$¢
[ zagospodarowaniu | z przepisami odrebnymi.
przestrzennym oraz
rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego
3. | Zgodnosci  zapisu ustalen | Plan nie spetnia wymogow

planu z zasadami techniki
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prawodawcze; okreslonej
W rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej’
(Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz.
908)

4. |W zakresie wynikow zmian | Dla przeznaczenie terendéw jest w dalszym
zachodzacych ciggu aktualne
w zagospodarowaniu

przestrzennym

analizowany plan jest nadal aktualny pomimo wielu rozbieznosci w obecnie
obowigzujgcym ustawodawstwem, co nie wplywa na mozliwos¢ korzystania z jego

ustalen w zadawalajacym stopniu.

Analiza i ocena postepow w opracowaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Aktualnie, tj. w dacie sporzadzenia niniejszej dokumentacji nie sg procedowane
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Analiza polityki przestrzennej zawartej w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Jedinia-Letnisko pokazuje, ze wskazane
(proponowane) tereny do opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego sg w dalszym ciggu aktualne.

Do podstawowych kryteriow wyznaczenia nowych obszaréw planistycznych sg
miedzy innymi:

e Granice lokalizacji inwestycji celu publicznego o lokalnym i ponadlokalnym

zasiegu,
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e Granice ochrony lokalnych i ponadiokalnych wartosci przyrodniczych

i kulturowych, dla ktorych polan zagospodarowania przestrzennego jest jedynym

instrumentem ochrony,

o Granice terenéw zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej stuzacej rozwojowi
gminy i poprawie jej wizerunku,

Kolejnos¢ ich opracowania ustalana jest w oparciu o stopien pilnosci zaspokojenia
potrzeb oraz w oparciu o stopieri kumulacji kryteriow, jakie sg spetnione na danym
obszarze.

Granice opracowania planow ustalane sg przy zatozeniu, Ze obejmujg one obszar,
ktory w catosci spefnia jedno z ww. kryteriow.

W ww. dokumencie przeprowadzono szerokg analize trzech moZliwych wariantow
procedury opracowania planéw na terenie gminy Jedinia-Letnisko:

Pierwszy wariant to podejscie zachowawcze, polegajace na objeciu planami tylko tych
terenéw, ktore zostaly wyznaczone w nieobowigzujgcym planie  ogélnym
zagospodarowaniu przestrzennym jako tereny budowlane, ale obecnie sg terenami
niezabudowanymi, rolniczymi oraz tereny istniejacego zainwestowania, na ktorych sg
rezerwy dla inwestyciji.

Wadg takiego podejscia jest mata zdolno$¢ zapobiegania zjawiskom negatywnym,
w obszarach istniejacego zainwestowania takim jak przypadkowe skoordynowane
rozwigzania lokalizacyjne i architektoniczne pozostawiajace trwate, psujace wizerunek
gminy obiekty.

Z kolei zaleta tego podejscia jest zminimalizowanie na starcie wydatkéw na prace
planistyczne.

Drugi wariant to podjecie kilku opracowan planistycznych, pokrywajacych caty obszar
gminy za wyjatkiem tych czesci, ktére s juz pokryte planami lub sg terenami leSnymi.
Kryteriami wyznaczania poszczegdinych obszarow planistycznych powinny by¢:

¢ Granice lokalizacji inwestycji publicznych o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym,
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e Granice ochrony lokalnych warto$ci przyrodniczych i kulturowych, dla ktérych plan
miejscowy jest jedynym narzedziem ochrony,

e Granice terenéw zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej stuzacej rozwojowi
gminy i poprawie jej wizerunku.

Dla terenow, do ktérych odnosi sie ktores z tych kryteriow powinny by¢
sporzadzone miejscowe planu zagospodarowania przestrzennego. Kolejno$¢ ich
opracowania powinna by¢ ustalana w oparciu o stopieni pilnoci zaspokajania potrzeb
oraz w oparciu o stopien kumulacji kryteridw, jakie spetnione sg na danym obszarze.
Jesli do danego obszaru odnosi sie wiekszos¢ lub wszystkie ww. kryteria, to stopien
pilnosci opracowania planu dla takiego obszaru mozna uzna¢ z najwyzszy. Wady takiego
podejscia polegajg na powtarzajgcej sie przy kazdym planie bardzo czasochtonne;
procedurze formalno-prawnej zwigkszajacej udziat czynnosci administracyjnych, co
prowadzi do sytuacji, w ktorej im wieksza ilos¢ planow tym wieksze koszty formalnego
ich przygotowania i diuzszy czas opracowania przypadajacy na poréwnywalng jednostke
powierzchni terenu objetego planem. Zaletg takiego podejScia jest zabezpieczenie przed
niekontrolowanym rozproszeniem zabudowy, prowadzacej do nadmiernego obcigzenia
budzetu kosztami wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczna.

Trzeci wariant polegatby na podjeciu prac nad calym obszarem gminy nie objetym
planami. Wymagatoby to koncentracji prac planistycznych, w krotkim okresie czasu,
zapewniajac W zamian najszybsza z mozliwych instrumentalizacje polityki przestrzenne;
okreslonej w Studium. W rzeczywistosci oznaczatoby to przystgpienie do opracowania
jednolitego planu miejscowego dla catego obszaru gminy, z ustaleniami zapisanymi
w dwoch skalach. Wadg takiego podejscia jest potrzeba koncentracji Srodkow
finansowych na prace planistyczne w krotkim okresie czasu. Zaleta sporzadzenia
jednolitego planu dla catego obszaru gminy polega na:

e Wysokim stopniu skoordynowania ustalen planu,

o Nizszym koszcie jednostkowym za 1 ha obszaru objetego planem,
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e MozZliwosci skupienia wszystkich sit spotecznych i politycznych na tym duzym
przedsiewzieciu planistycznym, co powinno sprzyja¢ ograniczeniu skrajnych
emociji.

Jako priorytetowe do sporzadzenia planow nalezy uzna¢ nastepujace tereny
problemowe:

e Centrum miejscowosci JedInia-Letnisko,

o sotectwa: Sadkéw, Natolin, Lasowice, Mysliszewice, Rajec Szlachecki, Rajec
Poduchowny, Groszowice, Dawidéw, Antoniéwka, Wrzoséw oraz Gzowice
Folwark z uwagi na pofozenie w granicach Planu Generalnego Portu Lotniczego
Radom - Sadkow na lata 2019 - 2038.

6. Analiza decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i lokalizacji inwestycji celu
publicznego

Oceng aktualnosci dokumentéw planistycznych jest miedzy innymi mozliwos¢ lub
brak mozliwosci lokalizacji w granicach poszczegdinych terendw, inwestycji
wnioskowanych przez wtascicieli nieruchomosci.

Na terenie gminy w sotectwach nie posiadajacych planéw miejscowych lokalizacja
wszelkiej zabudowy zwigzanej z zamieszkiwaniem, produkcjg rolniczg czy drobng
dziatalnoscig ustugowa i gospodarcza, mozliwa jest w oparciu o decyzje o warunkach
zabudowy, ktore nie muszg by¢ zgodne z zapisami studium, ale moga doprowadzi¢ do
niekontrolowanego rozwoju zabudowy poza gtéwnymi jej skupiskami i bataganu
przestrzennego.

Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy wskazuje na zainteresowanie
spoleczne nowymi terenami rozwojowymi, ktére w sytuacji podjecia decyzji o zmianie
studium, beda w czesci potencjalnymi wnioskami do poszerzenia terendw rozwoju
przestrzennego.

Szczegoétowa analizg objeto decyzje o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycii

celu publicznego wydanych przez Wéjta Gminy Jedinia-Letnisko w latach 2015-2020.
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Ogotem, w analizowanym okresie wydano 1630 decyzji o warunkach zabudowy

oraz o lokalizacji inwestycji celu publicznego, w tym w poszczeg6inych latach:

Rok Decyzje o warunkach Decyzje o lokalizacji
zabudowy inwestyciji celu publicznego
2015 196 38
2016 211 41
2017 219 39
2018 240 49
2019 244 48
XIl. 2020 272 33
Razem 1382 248

Decyzje o warunkach zabudowy dotyczyly gtownie zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i mieszkaniowej w zabudowie zagrodowej, gospodarczej i ustugowe.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczyly gtownie
lokalizacji infrastruktury technicznej, w mniejszym za$ stopniu drég i ich urzadzenia.

Zestawienie wydanych decyzji o warunkach zabudowy w poszczegdinych
sotectwach przedstawia ponizsza tabela:

Zestawienie wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego w podziale
na sotectwa przedstawia ponizsza tabela:

Z analizy powyzszych decyzji o warunkach zabudowy wynika, ze w analizowanym
okresie czasu, najwiecej decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu
publicznego wydano dla miejscowosci: Rajec Poduchowny, Rajec Szlachecki, JedInia-
Letnisko, Saskow oraz Siczki.

Wydane decyzje zlokalizowane byly gtéwnie w granicach terenow okreslonych
w studium, jako tereny rozwoju zabudowy zagrodowej, mieszkaniowej jednorodzinnej
i ustugowej. Czes¢ wydanych decyzji znajduje sie poza terenami rozwojowymi, co
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przemawia za aktualizacjg zapisow Studium w tym zakresie. Nalezy rozwazy¢ czy

lokalizacje poza potencjalnymi terenami rozwojowymi, okreslonymi w studium, nie stang

sie potencjalnymi terenami rozwojowymi, wymagajacymi wniesienia do studium w trakcie

jego zmiany.

VII. Wnioski i stwierdzenia koncowe

Z przeprowadzonej analizy materiatéw planistycznych wynika ze:

1.

zachodzi pilna potrzeba sporzadzenia nowej edycji studium z uwagi na zmiany
przepisow jakie zaszty na przestrzeni jego obowigzywania,

zachodzi pilna potrzeba aktualizacji studium z uwagi: na wypracowanie nowych
zalozen do strategii rozwoju gminy, wprowadzenia do ustalen studium planu
rozwoju lokalnego oraz programow rewitalizacji miejscowosci gminy,
gospodarowanie przestrzenig na terenie gminy Jedinia-Letnisko, zgodne z ogéinie
obowigzujacymi przepisami prawa w oparciu 0 wydawane decyzje o warunkach
zabudowy i decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz obowiazujace
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

w okresie obowigzywania studium pojawily sie nowe uwarunkowania prawne,
wynikajace z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na S$rodowisko, nalezy doprowadzi¢ studium do
zgodnosci ze wskazanymi przepisami;

obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy Jedlnia-
Letnisko zachowujg swojg waznos¢;

dalsze procedowanie bedacych w opracowaniu miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego;

podjecie uchwaly o aktualizacji studium i wprowadzenie nowych kierunkow
rozwoju dla terendéw posiadajacych juz plany, moze rowniez spowodowac

potrzebe aktualizacji tych planéw;
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Reasumujac, polityka przestrzenna na ternie gminy Jedlnia-Letnisko
prowadzona jest prawidiowo zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Z uwagi
na zmiany przepisow prawa oraz zmiany potrzeb inwestycyjnych wiascicieli
nieruchomosci jakie zaszly w okresie ostatnich kilku lat sugeruje si¢ podjecie
uchwaly w sprawie przystapienia do nowej edycji studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jedlnia-Letnisko w petnym
jego zakresie i w petnych granicach administracyjnych gminy.

W kwestii miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sugeruje
si¢ podjecie sporzadzenia planéw dla kazdego z sotectw odrebnie. Z uwagi na
trwajace procesy i dynamike procesow urbanistycznych proponuje sie w pierwszej
kolejnosci przystapi¢ do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego dla nastepujacych obrebow:

1) Sadkéw,

2)  Natolin,

3) Lasowice,

4)  Mysliszewice,

5)  Rajec Szlachecki,
6) Rajec Poduchowny,
7)  Groszowice,

8) Dawidéw,

9)  Antonidwka,

10) Wrzosow

11) Gzowice Folwark.
w dalszej kolejnosci pozostale miejscowosci, gdyz ilos¢ zlozonych wnioskéw jest
znacznie mniejsza niz w sotectwach, o ktérych mowa powyzej.

Z uwagi na zachodzacg dynamike inwestycyjng oraz potozenie w granicach Planu

Generalnego Portu Lotniczego Radom - Sadkéw na lata 2019 - 2038 plany
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zagospodarowania dla obrebow, o ktérych mowa w pkt 1 - 11 nalezy sporzadzi¢
w kadencji Rady Gminy JedInia-Letnisko do 2023 .

Ostateczne podjecie decyzji o nowej edycji studium (...) oraz o jego zakresie,
a takze kolejnosci opracowywanych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, lezy w gestii Wojta Gminy Jedlnia-Letnisko. Jezeli zajdzie taka
potrzeba, podyktowana miedzy innymi potrzebami publicznymi, Wéjt Gminy
JedInia-Letnisko moze przystapi¢c do opracowania nowych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci nie wymienionych powyzej.
Dopuszcza si¢ sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obejmujacych czesci miejscowosci gminy Jedinia-Letnisko.

Podjecie decyzji o aktualizacji studium oraz jej zakresie, lezy w gestii Rady Gminy
Jedinia-Letnisko. Zgodnie z art. 32 ust 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Burmistrz przekazuje wyniki analiz, o ktérych mowa w art. 32 ust 1, po
uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8 komisji urbanistyczno-
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada Gminy Jedlnia-Letnisko
podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i w przypadku uznania go za
nieaktualne w catosci lub w czesci, podejmuje czynno$ci zwigzane ze zmiang studium.

Zgodnie z art. 14 ust 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz
okre$lenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
0 przystgpieniu  do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego;

Zgodnie z art. 14 ust 5, przed podjeciem uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1, wojt,
burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczace zasadnosci przystgpienia
do sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami
studium, przygotowuje materialy geodezyjne do opracowania planu oraz ustala

niezbedny zakres prac planistycznych. Oznacza to, Zze przed podjgeciem uchwaly
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0 przystapieniu do sporzadzenia planu nalezy zgromadzi¢ odpowiednie materiaty
geodezyjne, na ktérych sporzadzone zostang plany.

Podsumowujac przeprowadzong ocene aktualnosci studium (...) oraz potrzeby
inwestycyjne wiascicieli nieruchomosci wyrazong iloscig wydanych decyzji o warunkach
zabudowy oraz potrzeb zmian przestrzennych wskazuje sie na potrzebe podjecia dziatan
zmierzajacych do opracowania nowej edycji studium oraz miejscowych planéw

w zakresie jw.
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