Uchwata Nr Ra .415.2015
Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie

z dnia 3 grudnia 2015r.
w_sprawie: opinii o przediozonym przez Wojta Gminy Jedinia-Letnisko projekcie Uchwaty
Budzetowej na rok 2016.
Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art. 19, ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2012.1113 j.t.) oraz art. 246 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009¢ (Dz.U.2013.885 j.t. z péin.zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie - Zespot w Radomiy;
Przewodniczaca:  Janina Filipowicz
Cztonkowie: Jolanta Okleja

Witold Kaczkowski

§1.
Przedfozony przez Wéjta Gminy JedInia-Letnisko projekt Uchwaty budzetowej na rok 2016
opiniuje pozytywnie z uwagami zamieszczonymi w uzasadnieniu.

§ 2.
Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaty.

§ 3.
Niniejsza opinig stosownie do postanowien art. 238, ust. 3 ustawy o finansach publicznych
nalezy przedstawic¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
Uchwata podlega ogtoszeniu przez Gmine w terminie i trybie okre$lonym w art. 246, ust. 2
ustawy o finansach publicznych.
Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespolu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.
Uzasadnienie:

Projekt Uchwaly Budietowej na rok 2016 przediozony przez Wojta Zarzadzeniem nr:
105/2015 zdnia 13 listopada 2015r wplynat do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie, w terminie okreslonym w art. 238, ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.
Do projektu :zaftgczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zatozenia przyjete do
opracowania budzetu na rok 2016 oraz omdwienie podstawowych Zrodet dochodow
i wydatkow.

Skiad Orzekajacy dokonujgc analizy przediozonego projektu Uchwaty Budzetowej ocenit
kompletnos¢ oraz jej zgodnosé z obowigzujgcymi przepisami art. 211-222 ustawy
o finansach publicznych, a takze uchwatg Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. Projekt Uchwaty Budzetowej zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212
ustawy o finansach publicznych. Zawarty w tresci uchwaty limit zobowigzan spetnia wymaog
art. 212 w/wym. ustawy. Upowaznienie okreslone w §5 ust. 3 projektu uchwaty Budzetowej
jest dalekie od precyzji. W zwigzku z powyzszym zachodzi koniecznos¢ wymienienia, jakich
dodatkowo poza upowazinieniami ustawowymi zawartymi w art. 257 ustawy o finansach
publicznych zmian w planie wydatkéw w ramach dzigtu organ wykonawczy moie
dokonywac.

Plan dochodow i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty,
w petne] szczegotowosci klasyfikacji budietowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budietowe].

W projekcie budzetu na rok 2016 dochody prognozuje sie w wysckosci 35.308.058z1
z wyodregbnieniem dochoddw biezgcych w wysokosci 34.853.058zf i majgtkowych w kwocie
455.000zt. Okoto 47% dochoddw majgtkowych stanowig dotacje.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zrddia dochodow wiasnych, w tym
kwote subwencji ogdlnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym, ktdore
zgodne s3 z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finansow. Dotacje na
realizacje zadan zleconych zzakresu administracji rzgdowej ustalono zgodnie z kwotami
planowanymi przez dysponentdw.,



Wydatki zaplanowano w wysokosci 35.131.947zf, z tego wydatki biezace w kwocie
30.182.382zt i majgtkowe w kwocie 4.949.565zt.

Planowane dochody biezace przewyiszajg wydatki biezgce budzetu. Oznacza to zatem,
zachowanie relacji okreslonej w art. 242, ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W przediozonym projekcie oceniono rownie? ujecie w planie dochoddéw i wydatkéw
obowigzkowych zadann wtasnych na podstawie ustawy zdnia 13 listopada 2003r
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego {Dz.U.2015 poz. 513. z pdin.zm.) oraz
ustaw kompetencyjnych.

Zgodnie z art. 237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody
i wydatki finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajgcymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolesi na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 182
ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzeiwosci iprzeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.2015 poz. 1286} oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.2012.124 j.t. z péin.zm.) planuje sig¢ przeznaczyé na
realizacjg Gminnych programdw przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos¢ wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U.2013 poz. 1232) zaplanowano w wysokoséci zgodnej z dyspozycja
art. 403 wymienionej ustawy.

W rozdziale 01030 izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami art. 35, ust. 1, pkt. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1995r o izbach rolniczych (Dz.U.2014 poz. 1079 z pdi.zm.)
zapianowano wydatki w wysokosci 2% planowanych wplywéw z tytutu podatku rolnego.

W budzecie utworzono rezerwe o0géing, ktéra miesci sie w granicach okreélonych
w art. 222, ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowa na realizacje zadan
wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zostata ona ustalona w wysokosci okredlonej
w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007r (Dz. U.2013 poz.
1166, z poz.zm.}.

W tabeii do projektu budzetu ustalono plan wydatkow inwestycyjnych na rok 2016.

W zataezniku do uchwaty budietowej ujeto dotacje udzielane z budzetu dla jednostek
sektora finansow publicznych w tym dla instytucji kultury.

W budzecie wyodrebniono plan wydatkow na zadania realizowane w ramach
funduszu soteckiego {ustawa z 21.02.2014 o funduszu soteckim - Dz. U 2014. 301 z pSini.
zm.). Omawiany plan zawiera m.in. zadania inwestycyjne. W tabeli nr 4 do projektu
uchwaly budzetowe] podano nazwe zadania oraz przewidziang kwote wydatkéw. Nie
okreslono jednak wtasnosci nieruchomosci na ktérych beda realizowane zadania
inwestycyjne. Utrudnia to dokonanie przez Sktad Orzekajgcy oceny zgodnosci z prawem
tych wydatkéw. Zgodnie z art.2 ust 6 ustawy o funduszu soteckim srodki funduszu
przeznacza sie na realizacje przedsigwzied, ktére sg zadaniami wiasnymi gminy. W katalogu
zadan wiasnych gminy mieszczg sig wytacznie inwestycje realizowane na nieruchomosciach,
ktdre s3 jej wlasnoscig. Brak prawa wihasnosci wyklucza zatem mozliwoé¢ sfinansowania
wydatkow z budzetu Gminy w ramach funduszu soteckiego.

Planowana na rok 2016 nadwyzke (176.111z1) przeznacza sie na sptate zobowigzan.

Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy uznat, ze przedtoiony do zaopiniowania
projekt, po uwzglednieniu uwag moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok
2016.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Skfadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszya@-ifg/
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