&y

Projekt

UCHWALANFr ........... Liviiinnnnan. 12015
Rady Gminy Jedinia-Letnisko
zdnia ...coceveinnennen. 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Jedlnia-Letnisko

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity — Dz. U. z 2013 r. poz., 594 ze zm. w Dz. U. z 2013 r., poz. 645 i poz.1318,
Dz. U. z 2014 r. poz. 379 i poz.1072) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego ( tekst jednolity — Dz. U. z 2013
r., poz. 267), po rozpatrzeniu skargi Pana Adama Szulca Prezesa Zarzadu Szulc-Efekt sp. z
0.0. na dziatalno$¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jedlni-Letnisko,
Rada Gminy Jedlnia-Letnisko uchwala, co nastepuje:

§1. Uznaje za bezzasadng skargg Pana Adama Szulca Prezesa Zarzadu Szulc-Efekt
sp. Z 0.0. z dnia 30.10.2014r. (data wplywu do Biura Rady Gminy 7.11.2014r.) na dziatalno$é
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jedini-Letnisko.

§2. Zobowigzuje sie Przewodniczacg Rady Gminy Jedinia-Letnisko do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
UCHWALY NR........ RADY GMINY JEDLNIA-LETNISKO ZDNIA............ W SPRAWIE
ROZPATRZENIA SKARGI NA DZIALALNOSC KIEROWNIKA GMINNEGO OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ W JEDLNI-LETNISKO

W dniu 30 pazdziermnika 2014 r. do Urzedu Gminy JedlInia-Letnisko wplyneta skarga
Pana Adama Szulca Prezesa Zarzadu Szulc-Efekt sp. z 0.0. na dziatanie Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jedlni-Letnisko, ktéry jak twierdzi skarzacy
~wbrew przepisom ustawy o dostgpie do informacji publicznej nie zglosit BIP-u do portalu
www.bip.gov.ploraz stosownie do dyspozycji Rozporzgdzenia MSWIA w sprawie BIP nie
udostepnia informagji publicznej poprzez wydzielony wiasny BIP”. ‘

W dniu 7 listopada 2014r. skarga zostala przekazana do Biura Rady Gminy Jedlnia-
Letnisko, celem rozpatrzenia.

Nastgpnie pismem z dnia 5 grudnia 2014 r. Przewodniczaca Rady Gminy Jedlnia-
Letnisko poinformowata skarzgcego, ze jego skarga zostata przekazana do rozpoznania
organowi wiasciwemu do jej rozpoznania, czyli Radzie Gminy oraz, Ze porzadek obrad sesji
Rady Gminy w dniu 1 i 9 grudnia 2014 r. zostat ustalony przez Komisarza Wyborczego,
dlatego rozpoznanie skargi nastgpi na pierwszej zwyczajnej sesji Rady Gminy o terminie,
ktorej zostanie zawiadomiony.

W wyniku podjgtych czynnoSci wyjasniajacych skarge, Sekretarz Gminy Jedlnia-
Letnisko dokonata kontroli zgodnoéci dziatari Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
z obowigzujacym w tym zakresie trybem prawnym. W tym miejscu ustalono, ze GOPS, jako
jednostka zalezna kompetencyjnie od Urzedu Gminy Jednia-Letnisko realizuje swoje
Zadania wobec mieszkancow zgodnie z ustalonym statutem. Zakres zadan zwigzany jest
przede wszystkim z kompetencjami ustawowymi oraz z obowigzkiem informowania o tym
zakresie mieszkancow gminy. Ustalono, ze zakres kompetencyjny jednostki jest skutecznie
przez nig wypetniany poprzez korzystanie ze strony BIP Urzedu Gminy Jedlnia-Letnisko.
Analiza prowadzonych spraw wykazata, ze decyzja ta znajduje uzasadnienie w praktyce
funkcjonowania GOPS. Ponadto, co istotne jest ona uzasadniona innymi wzgledami, w tym
rowniez wzgledami ekonomicznymi.

Z wyjaénient Kierownika Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Jedini-Letnisko
ziozonych na pismie wynika, ze faktycznie regulacje prawne dopuszczajg sytuacje, w ktérej
jednostka nadrzedna agreguje informacje mniejszych podmiotow publicznych w ramach
wiasnej strony BIP, przy jednoczesnym zachowaniu wszelkich zalecent dia tych jednostek,
z zachowaniem dostgpu autoryzowanego do publikowania treéci, zabezpieczenia
| przechowywania, a takze peinej statystyki podstron. Jednoczesnie Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej poinforhowa%a, ze aktualnie GOPS nie agreguje takiej ilosci
informacji do opublikowania, ktére uprawnialyby jednostkg do publikowania ich na oddzielnej



stronie BIP. GOPS korzysta, wiec ze strony BIP Urzgdu Gminy JedInia-Letnisko wypekniajac
tym samym obowigzek informacyjny wobec mieszkancow Gminy.

Postgpowanie wyjasniajgce i analiza zebranego w tej sprawie materiatu wskazuje, ze
w aktualnym stanie prawnym funkcjonowania GOPS w Jedlni-Letnisko, przyjecie innego
rozwiézania niz aktualnie obowigzujgce nie jest mozliwe, stad brzmienie uchwaty Rady
Gminy Jedinia-Letnisko, stwierdzajgcej bezzasadnosé skargi.

Nie przesgdza to zmiany, kiéra moZe by¢ dokonana w przysziosci. Jednak jej
dokonanie musi mieé¢ merytoryczne uzasadnienie, w tym w szczegdlnosci w kwestiach
opisanych w niniejszej odpowiedzi na Pana skarge skierowang na adres Rady Gminy.
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Temat: Fwd: SKARGA - www.gmina.pl
Nadawca: Sekretariat UG JedInia-Letnisko <sekretar:at@1edlma pl> nowf

Data: 2014-10-30 15:18 - Bd Aove]
Adresat: Maria Drézd <maria. drozd@jedlnla pl>f Piotr qurGWSkF SE
<piotr.dabrowski@jedlInia.pl> F wWoOEE VN BT

--- Treéé przekazanej wiadomosci - £ A S
Temat:SKARGA - www.gmina.pl :% ot ,,E))?U«w
- Data:Thu, 30 Oct 2014 15:10:48 +0100
Nadaweca:inicjatywa - Patrze¢ URZEDNIKOM NA RECE - Biznes Optymalizuje Administracje
Publiczng <stopaferom@samorzad.pl>

Adresat:sekretariat@jed|nia.pl
Kopia:dwnik@nik.gov.pl

_ RADA GMINY
Kierownik JST - Gmina Jedlnia
A§1) SkAadamy niniejszym skargA w trybie art. 229 KPA, na Kierownika OArodka Pomocy
SpoAecznej (nawa wg. nomenklatury), ktA*ry wbrew przepisom (Delegacja Ustawy o
dostApie do in. pub. w formie RozporzAdzenia w sprawie BIP) - 13 lat po wejAciu w A%ycie
Ustawy o dostApie do informacji publicznej nie zghosiA oraz nie zgAosiA BIPau do portalu
www.bip.gov.pl - stosownie do dyspozycji RozporzAdzenia MSWIA w sprawie BIP.
Ponadto najprawdopodobniej nie udostApnia rA*wnieA% informaciji publiczne] poprzez
wydzielony wAasny BIP formacji publicznej w trybie art. 8 ustawy o dostApie do inf. publ.
Wnosimy o procedowanie przedmiotowej skargi w trybie elektronicznym.
JeAli wnioskodawca myli siA co do trybu - proszA zastosowa tryb - wg. PaAstwa wAaAciwy.
Whnosimy o zwrotne podanie numeru jaki zostaA nadany przedmiotowej skardze.
W zaAAczeniu protokA3A pokontrolny NIK, z ktA3rego wynika - de facto - obowiAzek
posiadania BIPAA3w przez JO, de iure - przedmiotowy cbowiAzek wynika z art. 8 Ustawy o
dostApie do inf. publ. o
W odpowiedzi na skargA wnosimy, inter alla o potwierdzenie, ktA3re z JO nie udostApmaJA
informacji publ. w sposA®b okreAlony w art. 8 ustawy o dostApie do inf. publ. ?- (informacje
okreAlone w ustawie, odrAbna struktura BIP, odrAbne hasAo, etc)
A§2) W trybie art. 253 KPA wnosimy o wyznaczenie konkretnego terminu rozmowy
telefonicznej - z Decydentem o ktA*rym mowa w art. 253 KPA - w dzlei\ przyjAA
interesantA’w,

AAAA

aaaa-------—----
Ag3) Aby zwiBkszyA transparentnoAci naszego dzlaAama - wnosimy aby odpowiedA¢2
zostaAa udzielona - rA*wnieAY - do wiadomoAci, na adres dwnik@ mk gov.pl

A§4) Wnosimy aby Kierownik IST, zwrotnie podaA numer pod jakim - rzeczona skarga

zostaAa zarejestrowana.

Ao,

1z3 2014-11-07 13:38
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DW:
NIK - dwnik@nik.gov.pl

Pozwalamy sobie przypomnieA o brzmieniu art. 225 KPA: "A§ 1. Nikt nie moA¥%e byA
naraA%ony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zAoA%enia skargi lub wniosku

(ai)

Z powaA%aniem:

Adam Szulc & Prezes ZarzAdu
Szulc-Efekt sp zoo

KRS: 0000059459

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa _

KapitaA ZakAadowy: 222 000,00 pin
www.gmina.pl www.samorzad.pi

. DW:

NIK - dwnik@nik.gov.pl

Komentarz do Whniosku: _ ,
Whioskodawca - nie podpisaA niniejszego wniosku - bezpiecznym kwaliﬁ.kqwanymm,_ o
podpisem elektronicznym - stosowriie do ofzeczenia: Naczelnego SAdu Administracyjnego'w
Warszawie | 0SK'1277/08. PodkreAlamy jednoczeAnie, iA% przedmiotowy wniosek
traktujemy jako prA3bA usprawnienia organizacji dziaAania UrzAdu w cely lepszego
zaspokajania potrzeb ludnoAci oraz prA®bA optymalizacji kosztA*w publicznych.

Potwierdzamy, Al%e posiadamy wAasny Interes Prawny - stosownie do dyspozycji Art. 28. KPA:
"StronA jest kaA%dy, czyjego interesu prawnego lub obowiAzku dotyczy postApowanie albo
kto A%Ada czynnoAci organu ze wzglAdu na swh3j interes prawny [ub obowiAzek." ,

DuA%a iloAA powo/&ywa nych przepisA*w prawa w przedmiotowym wniosku, wiAA%e siA 7
tym, A%e chcemy uniknAA wyjaAniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach
telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciAgle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

JeAYieli ST nie zgada siA z powoAanymi przepisami prawa, proSEmy aby zastosowano
podstawy prawne akceptowane przez JST. ' _

Dobro Petenta i jawnoAA Alycia publicznego jest naszym nadrzAdnym celem, dlatego

staramy siA rA®wnieA% upowszechniaA za pisy Ustawowe dotyczAce Wnioskowania. Kwestie te-
Ustawodawca podkreAliA i uregulowal w art. 63 Konstytucji RP: "KaA%dy ma prawo skAadai
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, whasnym lub in nej osoby za jej zgodA do
organA®w wAadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spoAecznych w zwiAzkuy

z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w

art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "KaA¥%demu zapewnia siA wolnoAA wyraA%ania swoich
poglAdA®w oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."



gmina.pl

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zachAca do aktywnoAci obywatelskiej, "Przedmiotem
wniosku mogA byA w szczegA®InoAci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzAdnoAci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduA¥yciom, ochrony wAasnoAci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnoAci."

PamiAtajmy rA*wnieA% o przepisach zawartych m. in.: w art. 225 KPA: "A§ 1. Nikt nie moAze
byA naraA%ony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zAoA%enia skargi lub wniosku
albo z powodu dostarczenia materiaAu do publikacji o znamionach skargi iub wniosku, jeA%eli
dziaAaA w granicach prawem dozwolonych. A§ 2. Organy paAstwowe, organy jednostek
samorzAdu terytorialnego i inne organy samorzAdowe oraz organy organizacji spoAecznych sA
obowiAzane przeciwdziaAaA hamowaniu krytyki i innym dziaAaniom ograniczajAcym prawo
do skAadania skarg i wnioskA®w lub dostarczania informacji - do publikacji - 0 znamionach
skargi lub wniosku.3 :

Art. 37. A§ 1. Na niezaAatwienie sprawy w terminie {a}) lub na przewlekAe prowadzenie
postApowania stronie sAuA%y zaA%alenie do organu wyAYszego stopnia, a jeA%eli nie ma
takiego organu - wezwanie do usuniAcia naruszenia prawa. _
A§ 2. Organ wymieniony w A§ 1, uznajAc zaA%alenie za uzasadnione, wyznacza dodatkowy
termin zaAatwienia sprawy oraz zarzAdza wyjaAnienie przyczyn i ustalenie 0sA%b winnych
niezaAatwienia sprawy w terminie, a w razie potrzeby takAle podjAcie ArodkA3w
2apobiegajAcych naruszaniu terminA®w zaRatwiania spraw w przyszAoAci (a!)

Eksperci NIK piszA: "Niewielka liczba skAadanych wnioskA*w o udzielenie informacji

“publicznej, liczba skarg zAoA%onych do WSA, jak rA3wnieA% liczba pozwA*w zAoA%onych do

sAdA*w rejonowych, AwiadezyA moA%e o braku zainteresowania w egzekwowaniu
powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacjA tego prawa
utrudniajA podmioty zobowiAzane do peAne;j przejrzystoAci swojego dziaAania, poprzez
nieudostApnianie wymaganej informacji publicznej" [ProtokA2A pokontrolny'dost]-‘lpny W sieci
Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziejA, zmieniA powyAlszA ocenA, byA moA%e nasz
wriosek chnd w niewietkim stopniu & przyczyni si do zwiAkszeniz tych wskaAenikA3w,
DW:

NIK - dwnik@nik.gov.p!

— Zalgezniki:
NIK - kontrola Uoddip Kuj-pom.pdf 532 KB
Czesc zatgczonej wiadomosci 5,2 KB

20114.11.0%7 12.20
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Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jedlni-Letnisko w
odpowiedzi na tres¢ skargi Firmy Szulc-Efekt sp. zo .o ul. Poligonowa 1,
04-051 Warszawa w sprawie publikowania danych przez Gminny O$rodek
Pomocy Spolecznej w Jedlni-Letnisko w Biuletynie Informacji Publicznej
informuje :

- z opinii prawne] radcy prawnego zatrudnionego w Gminnym Odrodku
Pomocy Spotecznej w Jedlni-Letnisko jednoznacznie wynika, ze

- dopuszcza si¢ rozwigzanie , kiedy nadrzedna jednostka agreguje informacje
mniejszych podmiotdw w zakresie samorzadu terytorialnego na wlasnej
podmiotowej stronie BIP przy jednoczesnym zachowaniu wszelkich zalecen dla
tych jednostek odnosnie zachowania dostgpu autoryzowanego do publikowania
tresci oraz jej zabezpieczenia i przechowywania, a takze pelnej statystyki pod
stron.

Ponadto informujg, ze Gminny Osrodek Pomocy Spoltecznej nie posiada zbyt
duzej ilosci informacji do opublikowania w zakresie podmiotowej strony BIP.
W zwigzku z powyzszym na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Gminy w Jedlni-Letnisko publikowane sg informacje w zakresie dziatan -
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jedlni-Letnisko.

Przyjecie takiego rozwigzania jest zalezne oczywiscie od zgody jednostki
nadrzgdnej oraz formalnego porozumienia pomiedzy podmiotami.”
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