Uchwata Nr Ra.493 .2014
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 10 grudnia 2014r

w_sprawie: opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Jedinia-Letnisko projekcie Uchwaty
Budzetowe] na rok 2015.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art. 19, ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz art. 246
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. (Dz. U. z 2013r. poz.885 z pdin. zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu:
Przewodniczaca: Janina Filipowicz
Cztonkowie: Witold Kaczkowski
Jolanta Okieja

§1.
1. Przediozony przez Wéjta Gminy JedInia-Letnisko projekt Uchwaty budzetowej na rok 2015
opiniuje pozytywnie z uwagami zamieszczonymi w uzasadnieniu.
2. Mozliwosé sfinansowania budzetu opiniuje pozytywnie,
§2.
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.
§3. .
1. Niniejsza opinie stosownie do postanowien art. 238, ust.3 ustawy o finansach publicznych
nalezy przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Gmine w terminie i trybie okreslonym w art. 246, ust. 2
ustawy o finansach publicznych .
3. 0Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie :

1. Projekt Uchwaly Budietowej na rok 2015 przediozony przez Wojta Zarzadzeniem
Nr378/2014 zdnia 14 listopada 2014r, wpiynat do Regionalnej izby Obrachunkowej
w Warszawie, w terminie okreslonym wart. 238, ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych.

Do projektu zataczono uzasadnienie zawierajgce podstawowe zatoienia przyjete do
opracowania budzetu na rok 2015 oraz omodwienie podstawowych Zrédet dochodow
i wydatkow,

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przediozonego projektu Uchwaty Budietowej ocenit
kompletno$¢ oraz jej zgodnos¢ z obowigzujgcymi  przepisami art. 211-222 ustawy
o finansach publicznych, a takie uchwalg Rady w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej. Projekt Uchwaly Budietowej zawiera niezbgdne elementy
okreélone w art. 212 ustawy o finansach publicznych. Nalezy zauwazy¢, iz wymieniony
w § 6 projektu uchwaly, zatacznik  nr 2 nie wynika z art. 214 ustawy finansach
publicznych. Srodki stanowigce fundusz sofecki powinny by¢ wyodrgbnione w budzecie
(art. 211 ust 5 ustawy o finansach publicznych). Zawarte w tresci uchwaty limity
i upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane z wykonywaniem budzetu spetniaja




wymogi art. 212 iart. 258 wym. ustawy z wyjatkiem § 2 ust. 5, ktdrego tres¢ nie
obejmuje wszystkich tytutéw rozchoddéw wymienionych w § 2 ust. 3.

Plan dochoddéw i wydatkéw budietu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty,
w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

W projekcie budzetu na rok 2015 dochody prognozuje sie w wysokosci 33.730.202zt.
z wyodrebnieniem dochoddéw biezgcych w wysokosci 33.106.202zt. i majatkowych
w kwocie 624.000zt. o
Budiet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zrddfa dochoddéw wihasnych, w tym
kwote subwencji ogdlnej oraz dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym, ktére
zgodne sa z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finansdw. Dotacje na
realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej ustalono zgodnie z kwotami
planowanymi przez dysponentéw. W objasnieniach do projektu uchwaty (str.2)
przytoczono niewlasciwg kwote subwencji, gdyz nie pokrywa sie ona z wielkosciag
okredlong w piémie Ministerstwa i wykazang w tabeli Nr 1 do projektu Uchwaly
Budzetowej. '

Wydatki zaplanowano w wysokosci 34.452.0092f, w tym wydatki biezgce w kwocie
29.547.481zt i majatkowe w kwocie 4.904.528zt.

Planowane dochody bieiace przewyzszajg wydatki biezgce budzetu, co oznacza, ze
zachowano relacje okreslong w art. 242, ust. 2 ustawy o finansach publicznych. _

W przedtozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochoddw i wydatkéw
obowigzkowych zadann wilasnych, napodstawie ustawy zdnia 13 listopada 2003r
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014r. poz. 1115 z pdin. zm.)
oraz ustaw kompetencyinych. '
Zgodnie z art. 237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody
i wydatki finansowane 2z tych dochoddéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu wynikajgcymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolent na sprzedaz alkohoiu zgodme z Art. 18 ust.2
ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982r o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r. p0z.1356 z pdin. zm.} oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012r. poz..124), planuje sie
przeznaczy¢ na realizacje Gminnych programdw przeciwdziatania alkoholizmowi oraz
narkomanii. .

W przypadku podjecia przez Rade uchwaly na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011r Nr 5. poz. 13
z péin. zm.) w sprawie optat za korzystanie z przystankéw autobusowych, dochody z tego
tytutu powinny by¢ przeznaczone na cele okreslone w ust.7 powyzszego przepisu.
Wysokos¢ wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo
ochrony érodowiska ( Dz. U z 2013r, poz. 1232 z péin. zm.) zaplanowano w wysokosci
zgodnej z dyspozycjg art. 403 wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r ustawy z dnia
13 wrzednia 1996r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach { Dz.U.2012.391 t;j.
z péin. zm.) powinny byé przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. ‘

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art. 35, ust. 1, pkt. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1995r o izbach rolniczych (Dz.U.2002.101.927 tj. z poin. zm.)
zaplanowano wydatki w wysokoéci 2% planowanych wplywéw z tytutu podatku rolnego.



W budzecie utworzono rezerwe ogolng , ktora miesci sie w granicach okreslonych w art.
222, ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwg celowa na realizacjg zadan
wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktéra ustalono w wysokosci okreslonej
w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007r. (Dz. U
z 2013r. poz. 1166).

W tabeli do projektu budietu ustalono plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2015.
Nalezy zauwazyé, iz nazewnictwo niektérych zadan nie pokrywa sie z nazewnictwem
przytoczonym w zal. Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej. -

W zataczniku do uchwaty budzetowe] ujeto dotacje udzielane z budietu dla jednostek
sektora finansdw publicznych, w tym dia instytucji kultury.

Zaplanowano réwniez dotacje na realizacje zadan z zakresu kultury oraz kultury fizycznej.
Finansowe wspieranie kluboéw sportowych przez jednostki samorzadu terytorialnego
powinno by¢ realizowane zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r
o sporcie (Dz. U. z 2010. poz. 715 ) i w oparciu o stosowng uchwate Rady. '
Przypominamy, ze nie mozna planowa¢ w budzecie nagrod za osiagnigcia w dziedzinie
sportu fub kultury, a takze stypendiéw sportowych bez uprzedniego podjecia
stosownych uchwat.

W budzecie gminy wyodrgbniono plan wydatkdw na przedsiewziecia realizowane w roku
2015 w ramach Funduszu Sofeckiego zgodnie z ustawa o funduszu sofeckim z dnia
21 lutego 2014r, (Dz. U. z 2014r. poz.301). W my$l art. 2 ust.6 w/wym. ustawy, srodki
funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢ ,ktére s3 zadaniami wiasnymi gminy,
stuzg poprawie warunkoéw Zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy”.
Sktad Orzekajacy nie dysonujgc precyzyjng informacja, jakich zadan Gminy dotycza
przedsiewziecia ujete w zal. nr 2, a takie, czy Gmina posiada tytuly prawne do
nieruchomosci, nie moze jednoznacznie oceni¢ zgodnosdci z prawem tych wydatkdw.
Inwestycje realizowane na nieruchomosciach, ktére stanowia wiasnos¢ gminy mieszczy
sie w katalogu zadan whasnych i tylko takie zadania moga byc¢ realizowane z budzetu oraz
ze srodkow funduszu.

2. Planowany na 2015 rok budzet zaktada deficyt w wysokosci 721.807zt., ktéry stanowi
2,1% dochodéw planowanych na 2015 rok. Powyizszy deficyt planuje sie sfinansowaé
przychodami pochodzacymi z kredytéw. Wskazane Zrédio sfinansowania deficytu jest
zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych. Obstuga zwigkszonego zadiuzenia przy
petnej realizacji zaplanowanych dochodéw budietowych, nie stwarza zagrozenia dla
zachowania obowigzujacych w tym zakresie limitow.

Na podstawie powyiszych ustaleri Sktad Orzekajacy uznal, ze przediozony do zaopiniowania
projekt po uwzglednieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu, moze stanowi¢ podstawe
do uchwalenia budzetu na rok 2015.

Biorac powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.
Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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