CHARAKTERYSTYKA OGÓLNA

Budżet gminy Jedlnia-Letnisko na 2008 rok został uchwalony przez Radę Gminy dnia 18 grudnia 2007 roku Uchwałą Nr XIV/105/2007.

Dochody budżetu zaplanowano w wysokości 26.377.599 zł oraz wydatki w wysokości 28.082.385 zł. Powstały deficyt w wysokości 1.704.786 zł pokryty miał być przychodami pochodzącymi z kredytów, pożyczek i wyemitowanych obligacji.

Przychody zaplanowano w wysokości 3.560.000 zł oraz rozchody w wysokości 1.855.214 zł 


W trakcie realizacji budżetu nastąpiły zmiany w planie dochodów, wydatków oraz przychodów i rozchodów. W wyniku dokonywanych zmian przez Radę Gminy oraz Wójta w ramach upoważnienia zawartego w § 11 Uchwały budżetowej oraz upoważnienia wynikającego z § 188 ustawy o finansach publicznych plan dochodów po zmianach wyniósł 25.114.248 zł, natomiast wydatków 28.859.279 zł. Zmiany w planie dochodów i wydatków dokonywane były na podstawie decyzji Ministra Finansów, Wojewody Mazowieckiego, 
Dyrektora Krajowego Biura Wyborczego oraz na wniosek Wójta.

Na koniec roku zaplanowany deficyt wyniósł 3.745.031 zł i stanowił 14,91% dochodów planowanych. Przychody ustalono na kwotę 5.513.515 zł oraz rozchody na kwotę 

1.768.484 zł

Wykonanie dochodów na 31 grudnia 2008 roku wyniosło 25.542.454,94zł, tj.101,7% dochodów planowanych, natomiast wydatki wykonano w wysokości 28.387.013,02 zł 
tj.98,4 % wydatków planowanych. Na koniec roku budżet gminy zamknął się deficytem budżetowym w wysokości 2.844.558,08 zł., który stanowił 11,14% dochodów wykonanych.

Wykonane w wysokości 6.181.759,97 zł przychody budżetu gminy stanowiły wyemitowane obligacje, zaciągnięte pożyczki i kredyty na realizację zadań inwestycyjnych oraz wolne środki. 

W Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie zaciągnięto pożyczki w wysokości 2.021.350,99 zł na:

- budowę sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowości Groszowice i Lasowice w wysokości 680.000 zł z terminem spłaty na 30.11.2013 r.

- budowę sieci wodociągowej wraz z przyłączami w sołectwie Wrzosów w wysokości 816.200 zł z terminem spłaty na 30.11.2013 r.
- zakup średniego samochodu ratowniczo-gaśniczego dla OSP Jedlnia-Letnisko w wysokości 88.000 zł z terminem spłaty na 28.02.2010 r.

- zamknięcie i rekultywację gminnego składowiska odpadów w Cudownie w wysokości 437.150,99 zł z terminem spłaty na 31.11.2011r.
W krajowym banku komercyjnym zaciągnięto kredyt na:

- przebudowę dróg gminnych w wysokości 750.000 zł z dopłatą w wysokości 10% w postaci rat kapitałowych z Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej.

Za pośrednictwem krajowego banku komercyjnego wyemitowano obligacje komunalne 
w łącznej wysokości 2.500.000 zł na inwestycje związane z:
- budową wodociągów w wysokości 459.808,24 zł,

- budową kanalizacji w wysokości 397.734,78 zł,
- budową, przebudową i modernizacją dróg gminnych wysokości 1.642.456,98 zł.

Termin wykupu wyemitowanych w 2008 roku obligacji upływa nie później niż na 30.06.2012 rok. Umowa emisji obligacji komunalnych przewiduje ich emisję w latach 2008-2009 w łącznej wysokości 6.000.000 z terminem wykupu nie później niż na 30 czerwca 2014 roku.

Wolne środki stanowiące różnicę aktywów netto budżetu i zobowiązań finansowych wyniosły za 2007 rok 910.408,98 zł.


Rozchody zaplanowano w wysokości 1.768.484 zł a wykonano 1.677.807,82 zł na spłatę zobowiązań z tytułu:

- pożyczek zaciągniętych w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie spłacono raty w wysokości  820.347,82 zł.

- kredytów zaciągniętych w bankach komercyjnych spłacono raty w wysokości 857.460 zł.

W 2008 roku na wniosek Wójta zostały umorzone trzy pożyczki w łącznej wysokości 

582.030,08 zł, w tym kwotę 415.300 zł stanowiącą 40% zaciągniętej pożyczki na budowę kanalizacji sanitarnej podciśnieniowej w miejscowości Rajec Szlachecki, kwotę 143.714,08 zł stanowiącą 35% zaciągniętej pożyczki na budowę sieci wodociągowej wraz z przyłączami w miejscowości Myśliszewice i kwotę 23.016 zł stanowiącej 30% zaciągniętej pożyczki na modernizację oświetlenia ulicznego na terenie gminy. Na kolejne lata wysokość umorzonych pożyczek kształtowała się następująco: w 2008 roku – 154.905,08 zł a w 2009 roku 
– 427.125 zł.
Z tytułu dopłaty do spłat rat kapitałowych w 2008 roku gmina uzyskała kwotę 22.500 zł 

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej stanowiącą 30% dopłaty pozostała kwota zostanie przekazana w przypadających na rok 2010 spłatach rat kredytów.
Na 31 grudnia 2008 roku po uwzględnieniu spłat, umorzeń i dopłat zadłużenie gminy wyniosło 7.247.820,50 zł tj.28,38% dochodów wykonanych, w tym z tytułu kredytów 1.839.980 zł, pożyczek 2.707.840,50 zł oraz emisji obligacji 2.700.000 zł. Zadłużenie spłacone będzie do 30 czerwca 2014 roku.
Łączna kwota przypadających w roku budżetowym spłat rat kredytów i pożyczek wraz 

z należnymi odsetkami wyniosła w 2008 roku 7,51% dochodów wykonanych. 


Wydatki budżetu gminy zaplanowano w wysokości 28.859.279 zł, wykonano w wysokości 28.387.013,02 zł tj. 98,37% wydatków planowanych.

Wydatki bieżące zaplanowano w wysokości 21.147.973,00 zł a zrealizowano w wysokości 20.792.602,84 tj.98,32% planowanych wydatków bieżących. Zrealizowane wydatki bieżące stanowiły 73,25% wydatków ogółem.

Wydatki bieżące realizowane były w ramach środków ujętych w planie według zgłaszanych potrzeb, po przeanalizowaniu celowości ich realizacji i finansowane były z dochodów własnych gminy oraz dotacji na realizację zadań zleconych, zadań własnych jak również ze środków pochodzących z pomocy udzielonej pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego. Szczegółowo wydatki bieżące zostały przedstawione w załączniku nr 2 do Zarządzenia oraz omówione w części opisowej dotyczącej wydatków. Znaczą kwotę bo 11.015.473,32 zł tj. 53,2% wydatków bieżących stanowiły wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń oraz odpisy na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych. 
W ramach wydatków bieżących udzielone zostały dotacje w wysokości 586.860 zł w tym:

- dla zakładu budżetowego – Przedszkola w wysokości 375.000 zł na działalność bieżącą,
- dla samorządowej instytucji kultury – Gminnej Biblioteki Publicznej w wysokości 

203.480 zł na działalność bieżącą,

- dla Ludowego Klubu Sportowego „Jodła” w wysokości 35.000 zł na dofinansowanie zadań 
w zakresie kultury fizycznej i sportu.

Na wydatki związane z obsługą długu publicznego z zaplanowanej kwoty 247.782 zł wydatkowano kwotę 230.986,04 zł na zapłatę odsetek od krajowych kredytów i pożyczek,  prowizje związane z zaciągnięciem kredytu oraz koszty związane z emisją obligacji komunalnych.

Wydatki bieżące finansowane były ze środków własnych, dotacji na realizację zadań zleconych i dofinansowanie zadań własnych z budżetu Wojewody Mazowieckiego w wysokości 4.591.401,75 zł, z Krajowego Biura Wyborczego w wysokości 11.644,89 zł, 

z budżetu Województwa Mazowieckiego w ramach Samorządowego Instrumentu Wsparcia Rozwoju Mazowsza komponentu B - Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Modernizacji Placówek Oświatowych gmina otrzymała dotację w wysokości 25.000 zł na remont z wyposażeniem sal dydaktycznych Publicznej Szkoły Podstawowej w Słupicy oraz budżetu państwa w wysokości 79.842 zł z tytułu udzielonej dotacji rozwojowej na realizację projektu  w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.


Wydatki majątkowe zaplanowano w wysokości 7.711.306 zł a wykonano 7.594.410,18 zł tj. 98,48% planowanych wydatków majątkowych. Zrealizowane wydatki majątkowe stanowiły 26,75% wydatków ogółem.

W ramach wydatków majątkowych realizowane były inwestycje własne.
Na wydatki majątkowe gmina pozyskała środki z budżetu Województwa Mazowieckiego.

Kwotę 50.000 zł na budowę wodociągu w miejscowościach Natolin i Rajec Poduchowny 

w ramach Samorządowego Instrumentu Wsparcia Rozwoju Mazowsza Komponent E – „Mazowiecki Instrument Wsparcia Budowy Sieci Wodociągowej i Kanalizacyjnej”.
Kwotę 78.453 zł na budowę wodociągu w Jedlni-Letnisko, ul.Radomska w ramach Samorządowego Instrumentu Wsparcia Rozwoju Mazowsza Komponent E –„Mazowiecki Instrument Wsparcia Budowy Sieci Wodociągowej i Kanalizacyjnej”.  
Kwotę 100.000 zł na przebudowę drogi gminnej w miejscowości Maryno w ramach Samorządowego Instrumentu Wsparcia Rozwoju Mazowsza Komponent C – „Mazowiecki Instrument Wsparcia Wyrównywania Rozwoju Gminnej Infrastruktury Drogowej”.

Kwotę 50.000 zł na przebudowę drogi gminnej w miejscowości Maryno- kierunek Pionki w ramach dotacji z terenowego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych.

Kwotę 120.000 zł na dofinansowanie zakupu sprzętu specjalistycznego dla Ochotniczej Straży Pożarnej w Jedlni-Letnisko – średniego samochodu specjalistycznego (ratowniczo-gaśniczego).

Ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie gmina uzyskała dotację w wysokości 100.000 zł na zakup średniego samochodu ratowniczo-gaśniczego dla OSP Jedlnia-Letnisko. 
Na realizację inwestycji gmina pozyskała środki w ramach porozumień na wspólną realizację zadań: 
- z Gminą Pionki w wysokości 13.637 zł na modernizację drogi gminnej w miejscowości Maryno,

- z Gminą Gózd w wysokości 132.693 zł na modernizację drogi gminnej w miejscowości Gzowice Folwark.

Na realizację zakupów inwestycyjnych gmina pozyskała środki w wysokości 14.005 zł na realizację zadań przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej z budżetu Wojewody Mazowieckiego na realizację zadań zleconych 5.592 zł i z budżetu państwa na realizację projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. 
Ponadto gmina pozyskała środki w wysokości 170.000 zł z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na dofinansowanie zakupu pojazdu – autobusu przeznaczonego do przewozu niepełnosprawnych uczniów w ramach obszaru B pilotażowego programu pn. „Uczeń na wsi – pomoc w zdobyciu wykształcenia przez osoby niepełnosprawne zamieszkujące gminy wiejski i gminy miejsko-wiejskie”.

Szczegółowo wydatki inwestycyjne zostały omówione w części opisowej do załącznika Nr 3a

Łączna kwota dofinansowania zadań inwestycyjnych z wyżej wymienionych źródeł wyniosła  w 2008 roku 834.380 zł.
Źródłem finansowania inwestycji były również:

- pożyczki zaciągnięte w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na budowę kanalizacji sanitarnej, wodociągu, zakup samochodu ratowniczo-gaśniczego oraz na zamknięcie i rekultywację gminnego składowiska odpadów w Cudownie w wysokości 2.021.350,95 zł
- kredyty w wysokości 750.000 zł na budowę i przebudowę dróg gminnych,

- obligacje komunalne wysokości 2.500.000 zł na budowę kanalizacji i wodociągów oraz budowę dróg.

Na wydatki związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej zaplanowano dotację w wysokości 3.996.047 zł, przekazano 3.965.866,05 zł i wydatkowano w 100%. Środki zostały wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem.

Ze środków Wojewody Mazowieckiego przekazano i wykorzystano dotację w wysokości 3.954.221,16 zł na realizację wydatków w:
Dziale 010 Rolnictwo i łowiectwo rozdziale 01095 Pozostała działalność
działalność zaplanowanej kwoty 44.456 zł, przekazano i wykorzystano dotację w wysokości 44.230,26 zł na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu.

Dziale 750 Administracja publiczna
rozdziale 75011 Urzędy wojewódzkie z zaplanowanej kwoty 59.817 zł otrzymano i wykorzystano dotację w 100% na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, zakup materiałów biurowych oraz odpisu na ZFŚS dla pracowników realizujących zadania zlecone przez Wojewodę.

W dziale 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa rozdziale 75414 Obrona cywilna zaplanowano dotację w wysokości 500 zł, otrzymano i wykorzystano w 100% na szkolenia w zakresie obrony cywilnej.

W dziale 852 Pomoc społeczna zaplanowano dotację w wysokości 3.882.290 zł, otrzymano 3.852.673,90 zł i wykorzystano w 100% na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej, w tym w:
- rozdziale 85212 Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego z zaplanowanej kwoty 3.702.900 zł otrzymano i wykorzystano kwotę 3.674.115,93 zł na wypłatę świadczeń rodzinnych, zaliczek alimentacyjnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego, zapomóg tytułu urodzenia dziecka, składek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe oraz na wydatki związane z obsługą realizowanego zadania w tym na zakupy związane z organizacją stanowiska pracy do obsługi świadczeń z funduszu alimentacyjnego.
W rozdziale 85213 Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne 
z zaplanowanej kwoty 17.800 zł, otrzymano 17.190,78 zł i wykorzystano w 100% na opłatę ubezpieczenia zdrowotnego za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne.

- rozdziale 85214 Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z zaplanowanej kwoty 161.590 zł, otrzymano 161.367,19 zł i wykorzystano w 100% na wypłatę zasiłków stałych.

Z Krajowego Biura Wyborczego w dziale 751 Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa z zaplanowanej dotacji w wysokości 11.984 zł otrzymano 11.644,89 zł i wykorzystano w 100%.

W rozdziale 75101 Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa z zaplanowanej kwoty 1.666 zł, otrzymano 1.665,89 zł i wykorzystano w 100% na aktualizację i prowadzenie rejestru wyborców.

W rozdziale 75108 Wybory do Sejmu i Senatu z zaplanowanej kwoty 400 zł, przekazano 

61 zł i wykorzystano w 100% na zniszczenie dokumentów niearchiwalnych związanych 

z organizacją i przeprowadzeniem wyborów do Sejmu i Senatu zarządzonych na dzień 21.10.2007r.
W rozdziale 75109 Wybory do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw, wybory wójtów, burmistrzów i prezydentów miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewódzkie z zaplanowanej kwoty 9.918 zł, otrzymano 9.918 zł i wykorzystano w 100% na przygotowania do wyborów uzupełniających do Rady Gminy.
Szczegółowo dochody i wydatki bieżące realizowane w ramach dotacji na zadania zlecone zostały przedstawione w załączniku nr 5.


W 2008 roku z zaplanowanej w wysokości 669.616 zł dotacji gmina otrzymała środki na realizację zadań własnych w wysokości 642.772,59 zł, które wykorzystano w 100%. 
Na realizację zadań z zakresu oświaty i wychowania otrzymaną kwotę w wysokości  298.978,96 zł, wydatkowano w 100% na sfinansowanie nauczania języka angielskiego w klasach I-II szkoły podstawowej – 19.278,14 zł, na dofinansowanie zakupu podręczników dla dzieci rozpoczynających roczne przygotowanie przedszkolne lub naukę w klasach I-III – 14.690 zł, na wypłatę stypendiów socjalnych i pomoc materialną dla uczniów – 123.328 zł oraz na dofinansowanie pracodawcom kosztów przygotowania zawodowego młodocianych pracowników i naukę zawodu – 141.682,82 zł.
Na  zadania z zakresu pomocy społecznej otrzymano dotację w wysokości 343.793,63 zł 

i wykorzystano w 100% na wypłatę zasiłków okresowych – 92.993,63 zł, na prowadzenie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej kwotę 135.800 zł oraz na dożywianie w ramach wieloletniego programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” –115.000 zł.
 

W roku 2008 na wniosek gminy została zwiększona subwencja oświatowa ze środków rezerwy w łącznej kwocie 160.222 zł na dofinansowanie remontów pomieszczeń, zakupu sprzętu szkolnego i pomocy dydaktycznych oraz wypłaty odpraw dla nauczycieli.

W 2008 roku gmina realizowała projekt pn. „Czas dla aktywnych” finansowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki Poddziałanie 7.1.1 Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez ośrodki pomocy społecznej. Na realizację projektu gmina otrzymała środki w wysokości 88.255 zł, które zostały wykorzystane w 100% na realizację zadań objętych harmonogramem
 i szczegółowym budżetem projektu. Głównym celem projektu była pomoc w znalezieniu pracy poprzez podwyższenie kwalifikacji. 

Na koniec roku gmina nie posiadała zobowiązań wymagalnych. Pozostały do zapłaty zobowiązania, których termin płatności przypada na 2009 rok w wysokości 896.809,42 zł. Zobowiązania z tytułu wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń wyniosły 828.673,78 zł 
w tym kwota 713.158,58 zł to zobowiązania z tytułu wypłaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego z ostatecznym terminem zapłaty na 31.03.2009r. Pozostałe zobowiązania w wysokości 68.135,64 zł związane były z bieżącą działalnością gminy.

Dochody budżetu gminy zaplanowane w wysokości 25.114.248 zł wykonano w wysokości 25.542.454,94 zł tj. 101,71%. Struktura dochodów przedstawiała się następująco:

- dochody własne stanowiły kwotę 8.977.525,61 zł tj. 35,2% dochodów wykonanych ogółem, 

- dotacje stanowiły kwotę 5.366.676,33 zł tj. 21,0% dochodów wykonanych ogółem,
- subwencje stanowiły kwotę 11.198.253,00 zł tj. 43,8% dochodów wykonanych ogółem.

W 2008 roku skutki z tytułu obniżenia górnych stawek podatków wyniosły 891.859,10 zł, 

Z tytułu wydanych decyzji umorzeniowych oraz rozłożenia na raty lub odroczenia terminu płatności wyniosły 4.155,20 zł. Szczegółowo realizacja dochodów została przedstawiona w załączniku nr 1 do zarządzenia i omówiona w części opisowej dotyczącej dochodów budżetu gminy.


Oprócz zobowiązań gmina posiadała na koniec roku należności w wysokości 1.149.328,72 zł w tym zaległości tj. należności, których termin płatności upłynął 31 grudnia w wysokości 948.333,07 zł.

Wśród zaległości znaczną kwotę bo 446.391,70 zł stanowią zaległości z tytułu wypłaty zaliczek alimentacyjnych oraz zaległości z tytułu podatków i opłat – 416.299,46 zł.

Pozostałe na koniec roku nadpłaty w wysokości 30.479,85 zł zostaną zwrócone wierzycielom lub za ich zgodą zaliczone na poczet wpłat roku następnego. 


Gmina w ramach realizacji zadań zleconych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami pobiera dochody budżetu państwa związane z realizacją tych zadań. Stanowią je dochody w dziale 750 rozdziale 75011 z tytułu opłat za wydanie dowodu osobistego, udostępnienie danych osobowych oraz w dziale 852 rozdziale 85212 z tytułu zwrotu zaliczek alimentacyjnych oraz świadczeń z funduszu alimentacyjnego realizowanych przez komornika a przekazywanych na rachunek gminy.

W dziale 750 zaplanowano dochody w wysokości 55.385 zł a wykonano 22.027,60 zł z czego kwota 1.101,38 zł stanowi dochód gminy a kwota 20.926,22 zł dochód budżetu państwa.
W dziale 852 dochody nie są planowane a wykonanie wyniosło 8.960,05 zł z czego kwota 4.143,96 zł stanowi dochód budżetu gminy a kwota 4.816,09 zł dochód budżetu państwa. Plan i wykonanie dochodów z tego tytułu przedstawia załącznik Nr 5.

Plan i wykonanie przychodów i wydatków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej za rok 2008 przedstawia zał. Nr 9.

Roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej obrazuje załącznik Nr 11 a realizację planu finansowo-rzeczowego Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej załącznik Nr 12
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