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UCHWAŁA NRXXIII/195/2008

                                             RADY GMINY JEDLNIA_LETNISKO

                                                         z dnia 17 grudnia 2008r

 w sprawie przyjęcia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w gminie Jedlnia-Letnisko na lata 2009 -2013
  Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym /Dz.U.z 2001r Nr 142 poz. 1591,z póżn.zm./ oraz art.17 ust.1 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej /Dz.U.z 2008r, Nr 115,poz.728 / uchwala się co następuje:

                                                                   § 1
Przyjmuje się Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych w gminie Jedlnia-Letnisko na lata 2009-2013 zgodnie z załącznikiem nr 1 do niniejszej uchwały.

                                                                   § 2

Wykonanie powierza się Wójtowi Gminy.

                                                                  § 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od dnia 

1 stycznia 2009r.





    załącznik nr 1





 do uchwały nrXXIII/195/2008



      Rady GMINY jedlnia-letnisko 





  z  dnia17 grudnia2008r.

Strategia

 Rozwiązywania Problemów Społecznych 

      Gminy JEDLNIA-LETNISKO
Zespół projektowy

Gminny  Ośrodek  Pomocy  Społecznej

                                                         jedlnia - letnisko    2008r
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Wstęp
Ustawa  o pomocy społecznej (Dz. U. z 2008r Nr 115, poz. 728 ) obliguje Gminy do opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. 


    Najskuteczniejsze rozwiązywanie problemów społecznych może się odbywać poprzez profesjonalną pomoc nakierowaną na  inwestowanie w osobę mającą problemy.

W działaniach pomocowych coraz bardziej kładzie się nacisk na wzmacnianie i rozwijanie umiejętności niezbędnych do samodzielnego rozwiązywania własnych problemów. Taki kierunek działania nie wyklucza pomocy bezpośredniej (rozwiązywanie problemów przez osobę pomagającą za zgodą osoby mającej problem). Zaspakajaniem podstawowych potrzeb klienta, często bez jego zaangażowania  nie  jest  skuteczną metodą rozwiązywania problemów.

    W rozwiązywaniu problemów społecznych najbardziej efektywna w perspektywie lat jest nauka niezbędnych umiejętności do radzenia sobie z problemami. I to ta metoda będzie podstawą realizacji celów strategicznych. U wielu osób, zwłaszcza w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej następuje spiętrzenie problemów prowadzące do apatii, wycofania się, alienacji.

Podstawowym obszarem działań pomocowych powinno być zadbanie o miejsce przebywania. Kolejnym  celem winna  być „ochrona zdrowia”. Dalej należy stworzyć warunki do kształcenia. Gdy mimo to problemy  nie  zostały rozwiązane, należy udzielić pomocy materialnej i socjalnej, czyli „pomocy społecznej”. 

Część osób, mimo pomocy w wyżej wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Często jest to spowodowane nadużywaniem środków psychoaktywnych (alkohol, narkotyki)                            w zastępstwie lub z braku umiejętności korzystania z pomocy. Takie zachowania blokują nawet bardzo profesjonalną pomoc w obszarach społecznych. Niezbędna jest fachowa, zintegrowana pomoc psychologiczna i terapeutyczna, czyli obszar „rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii”.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w środowisku lokalnym powinna zająć się działaniem w obszarach:

· ochrona zdrowia,

· edukacja publiczna,

· pomoc społeczna,

· rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Mieszkaniec „z problemami” „zaopiekowany” poprzez działania w tych obszarach będzie zmotywowany do życia społecznego, z adekwatnym poczuciem wartości, będzie dążył do integracji z otoczeniem społecznym i przyrodniczym.

Zmienność uwarunkowań zewnętrznych, występowanie sprzeczności a nawet konfliktów interesów i dążeń różnych grup społecznych narzuca konieczność przyjęcia negocjacyjnej formuły zarządzania polityką społeczną. Istotą jej jest dochodzenie do porozumienia społecznego, minimalizując sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formuła kształtowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przyszłości.
Strategia jest instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji zarówno 
w najbliższym okresie, jak i w odległej perspektywie. 

    Zasady realizacji polityki długofalowej określają cele strategiczne i zadania związane z ich realizacją, działania,  decyzje zarówno w najbliższym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny być podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Cele integracji powinny być wyrazem dążeń i aspiracji społeczności lokalnej zmierzających do rozwiązania zidentyfikowanych problemów, likwidacji barier i zagrożeń oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiących w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszłej integracji.

Społeczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkańców z wypracowanymi celami dają szansę władzy lokalnej na przejście z poziomu administrowania do poziomu zarządzania polityką społeczną.

Jako element żywy Strategia będzie podlegać ciągłym zmianom – będą pojawiać się nowe, ważne cele, a część z przedstawionych w dokumencie straci swoją aktualność. Ten ciągły proces zmian jest jak najbardziej pożądany, ponieważ będzie on miernikiem działań i dążeń społeczności lokalnej.

Strategia została opracowana na lata 2009 – 2013.

I. Podstawy prawne opracowania strategii

Gmina Jedlnia- Letnisko przystąpiła do opracowania strategii na podstawie:

-  Ustawa o pomocy społecznej  (Dz. U. z 2008r Nr 115 poz. 728.).
II. Uczestnicy i zasady procesu uspołeczniania

 2.1 Uczestnicy

Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania społecznego. W najbardziej ogólnym ujęciu oznacza sposób osiągania wyznaczonych celów poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki społecznej.
Mieszkańcy Gminy Jedlnia- Letnisko pragną  aktywnie  uczestniczyć  w  budowaniu  własnej  przyszłości.   Dążą  do  podniesienia  atrakcyjności  inwestycyjnej  i  turystycznej  gminy.     Starają  się  zachować  własną  tożsamość  i  dziedzictwo  kulturowe.  Jednocześnie  łączą  swe  wysiłki  w  budowie  nowoczesnego  społeczeństwa  informacyjnego  opartego  na  wiedzy. 

Proponuje się aby realizatorami, twórcami programu Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie gminy byli:

- GOPS

- Komisja d/s Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

- Ośrodek Zdrowia

- Policja

- Organizacje Pozarządowe  

2.2 Zasady

    Uspołecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wiąże się w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwóch z czterech niżej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

· programowanie – obowiązek tworzenia długookresowych strategii i planów rozwoju na poziomie narodowym, wojewódzkim i wszędzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami lokalnymi – także na poziomie gmin i powiatów,

· partnerstwo– statutowy obowiązek konsultowania polityki społecznej z partnerami społecznymi na każdym poziomie programowania polityki społecznej. 
· subsydiarność – jasne określenie kompetencji władzy wykonawczej różnych szczebli
i upoważnienie (na mocy stosowanych aktów prawnych) samorządów do programowania 
i realizacji polityki społecznej regionu,

· koncentracja – wybór i ustalenie hierarchii priorytetów w ramach programów operacyjnych i systematyczne zwiększanie przydziału środków na te działania 
w obszarach, na których koncentrują się problemy społeczne i ekonomiczne.

W poniższej strategii zostały uwzględnione wszystkie 4 zasady.

2.3 Pojęcia 

Wizja - dokąd zmierzamy, kim chcemy się stać, w imię jakich wartości działamy,

Misja – sens naszego istnienia i działania,

Priorytety – najważniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa.
Cele – opisują pożądane zmiany struktury powiązań i jakości w podsystemach rozwoju,

Zadania –harmonogram działań (programów, czasów).

III. Wizja przyszłości i cel nadrzędny Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Jedlnia -Letnisko
   Wizja rozwoju jest określeniem obrazu gminy, jaki chcieliby osiągnąć do 2013r. mieszkańcy – uczestnicy procesu planowania. Wizja określa bardzo ogólnie przyczyny  działań, motywy dążeń, cele do osiągnięcia..

	Gmina Jedlnia-Letnisko to  gmina  nastawiona  na  rozwój,  dobrobyt  mieszkańców                                i  nowoczesność  osiągane  z  poszanowaniem  środowiska  naturalnego. Pozostaje miejscem przyjaznym dla mieszkańców, umożliwiającym:
· wysoki poziom życia

· profesjonalną pomoc społeczną,

· dobrą opiekę medyczną i socjalną,

· nowoczesną edukację,

· integrację społeczności lokalnej.


Strategia pozwala zaplanować harmonijny plan rozwoju, przygotować konspekt działań zgodny z wcześniej wypracowaną wizją, ze szczegółowym podziałem na najważniejsze obszary oraz ich poszczególne etapy realizacji. 

Pomoc Społeczna, Polityka Prorodzinna oraz Jakość Zamieszkiwania

· założenie punkt zbierania odzieży od osób prywatnych i przekazywania jej potrzebującym,

· pomoc w zakresie finansowym do rodzin zagrożonych,

· zawieranie kontraktów pomoc społeczna – podopieczni,

· pomoc osobom młodym mało aktywnym w rozwiązywaniu problemu bezrobocia,

· utworzenie Klubu Pracy – aktywizacja bezrobotnych poprzez pomoc w znalezieniu pracy,

· pomoc finansowa w postaci bonów żywnościowych do realizacji w Jedlni –Letnisko,
· powołanie punktu pomocy rodzinie, gdzie osoby mające problemy mogą się zgłosić 
i uzyskać pomoc,

· ukazać ludziom konieczność pracy, wykazać jakie są korzyści z pracy, aby rodziny uczyły i przekazywały to dzieciom, a nie liczyli tylko na to, że dostaną gotówkę,

· zajęcia w ramach świetlicy socjoterapeutycznej,

· utworzenie klubu AA,

· utworzenie mieszkań socjalnych,

· pomoc finansowa rodzinom wielodzietnym,

· zorganizowanie pomocy sąsiedzkiej,

· opieka nad osobami starszymi, niepełnosprawnymi,

· pomoc w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego

EDUKACJA PUBLICZNA
· pomoc i informacja poprzez szkolenia i wskazywanie kierunku polepszania warunków rozwojowych,

· szkolenie osób odchodzących z rolnictwa,

· utworzenie punktu konsultacyjnego dla mieszkańców gminy w sprawie pozyskiwania funduszy strukturalnych (rolnicy, bezrobotni, niepełnosprawni),

· zaspakajanie potrzeb edukacyjnych poprzez organizowanie różnego rodzaju kursów, np. językowych dla dorosłych, młodzieży (bardzo przydatne dla osób wyjeżdżających do pracy za granicę),

· zaspakajanie potrzeb kulturalnych mieszkańców poprzez adaptację lub budowę nowoczesnego  centrum kultury, gdzie również organizowane byłyby imprezy kulturalne, wystawy, prelekcje, kursy języków obcych itp.,

· spotkania z rodzicami, na których pokazane byłyby problemy, z jakimi borykają się ich dzieci,

· pokazanie rodzicom nieprawidłowych zachowań, które są wynoszone z domów rodzinnych i powielane przez ich dzieci,

· utworzenie w szkołach ścieżki edukacyjnej „przeciwdziałanie patologiom społecznym”,

· konkursy dla dzieci i młodzieży na najlepsze programy spędzania wolnego czasu i ich realizacja, 

· zachęcanie społeczeństwa do samokształcenia,

· antykoncepcja.
Ochrona zdrowia

· poszerzenie opieki o specjalistów,

· propagowanie zdrowego stylu życia,

· przeprowadzenie wczesnego diagnozowania dzieci z problemami, wyłowienie dzieci 
z wadami i współpraca ze specjalistami,

· dotarcie do grup ludzi chorych, informacja o dalszym sposobie poprawienia zdrowia,

· zwiększenie dostępności do specjalistycznych badań,

· pomoc dla osób wymagających specjalistycznych usług opiekuńczych,

· propagowanie poprzez programy artystyczne  zdrowego stylu życia, przedstawienie zagrożeń spowodowanych nałogami,

· badanie profilaktyczne dla kobiet wiejskich np. mamografia, cytologia,
· szerszy dostęp do lekarzy specjalistów na miejscu, np. raz w miesiącu,

· utworzenie programu porad lekarzy specjalistów w Gminnych Ośrodkach Zdrowia,

· rozwój edukacji prozdrowotnej w szkołach, 

· badanie okresowe i profilaktyczne,

· publikacje ulotek i broszurek prozdrowotnych i umieszczanie w miejscach publicznych,

· zapoznanie społeczeństwa z problemami zdrowotnymi występującymi na terenie gminy Jedlnia-Letnisko, np. gruźlica, AIDS, choroby układu krążenia,
· działania prozdrowotne w celu szybkiego zdiagnozowania własnego stanu zdrowia,

Rozwiązywanie Problemów Alkoholowych i Narkomanii

· utworzenie klubu „AA”, gdzie osoby uzależnione mogą uzyskać wsparcie,

· utworzenie klubów spotkaniowych dla ludzi ze środowisk zagrożonych alkoholizmem,

· tworzenie grup wsparcia,

· możliwość zatrudniania osób z problemem alkoholowym,

· utworzenie świetlic socjoterapeutycznych i środowiskowych,

· spotkania z dziećmi i młodzieżą dotyczące uzależnień, wykłady na temat szkodliwości,

· prowadzenie profilaktyki i zajęć w szkołach zaczynając od dzieci najmłodszych,

· ukazanie skutków alkoholizmu i narkomanii poprzez zorganizowane spotkania z ludźmi, którzy „przez to przeszli”,

· współpraca z telefonem zaufania – porady psychologa – ich ogólna dostępność,

· wzmożony monitoring sprzedaży alkoholu przy współpracy policji,

· leczenia w zakładach dla osób uzależnionych,

· dla osób, które mają problem – udostępniona pomoc psychologa lub pedagoga szkolnego.
Z powyższych oczekiwań co do działań w obszarach rozwiązywania problemów społecznych można sformułować cel nadrzędny strategii:
	Wysoki  standard jakości życia mieszkańców Gminy Jedlnia- Letnisko życie wolne od zagrożeń oraz w pełni zintegrowana społeczność.


Cel ten jest syntetyczną i skróconą wersją myśli, które zawarte są w wizji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy. Jest to hasłowe wyrażenie wizji rozwoju społecznego mieszkańców Gminy Jedlnia- Letnisko
IV  Krótka charakterystyka Gminy Jedlnia- Letnisko
4.1 Charakterystyka w formie opisowej 
   Gmina Jedlnia-Letnisko zlokalizowana jest w południowej części województwa mazowieckiego oraz we wschodniej części powiatu radomskiego. Ze względu na walory przyrodnicze oraz wyjątkowe warunki klimatyczne Jedlnia-Letnisko jest miejscowością wypoczynkową dla mieszkańców Radomia i utrzymuje charakter osiedla letniskowego. Położona na skraju Puszczy Kozienickiej na przeważającym obszarze zabudowana jest stylowymi, drewnianymi domkami willowymi, otoczonymi lasami i ogrodami. Atrakcyjność gminy jest znacznie większa dzięki funkcjonującemu zalewowi na rzece Gzówce w Siczkach.    

     Na  terenie gminy  Jedlnia-Letnisko  znajdują  się drogi  o  nawierzchni  utwardzonej,  ulepszonej  z  czego  część  to  ciągi  dróg ,wojewódzkich,  powiatowych ,krajowych i  gminnych.  Istniejący układ drogowy na terenie gminy Jedlnia-Letnisko obejmuje cztery kategorie dróg publicznych: krajowa nr 12,wojewódzkie nr737 i nr 699, powiatowe i gminne oraz drogi rolnicze niezliczone do żadnej kategorii gróg publicznych.
     Nawierzchnia  tych  dróg  wymaga  modernizacji.  Oprócz  tego    istnieje  szereg  dróg  gminnych  o  nawierzchni  gruntowanej. 

      Gmina Jedlnia-Letnisko  prowadzi  aktywną  politykę  w  zakresie  ochrony  środowiska  poprzez  eliminację  potencjalnych  zagrożeń  zanieczyszczenia  powierzchni  wód,  powietrza  i  gleb.  Na  terenie  Jedlni-Letnisko znajduje  się  biologiczno – mechaniczna  oczyszczalnia  ścieków   obsługująca  obecnie  ok.11%  mieszkańców  Jedlni- Letnisko  W  planach  pozostaje  rozbudowa  sieci  kanalizacji  sanitarnej  oraz  rozbudowa  obecnej  oczyszczalni.  Podstawowymi  źródłami  zaopatrzenia  w  wodę  gospodarstw  domowych  są  wodociągi.  Gmina  jest zwodociągowania w ponad 82 procentach. 
  Obecnie trwają prace inwestycyjne mające na celu uzupełnienie sieci wodociągowej i przyłączanie kolejnych gospodarstw domowych.  

Przez  teren Gminy Jedlnia-Letnisko  przebiega  gazociąg  wysokoprężny.  Jedlnia -Letnisko zasilana  jest  w  gaz  ziemny  za  pośrednictwem  gazociągu  średnioprężnego  wyprowadzonego  ze  stacji  redukcyjno – pomiarowych.
  Linia  energetyczna  220kV  relacji  Kozienice – Radom przebiegająca  przez teren  gminy Jedlni- Letnisko  zaspokaja  potrzeby Jedlni- Letnisko  i  innych  sołectw  w  zakresie  zaopatrzenia  gospodarstw  domowych  w  energię  elektryczną.  
   W  zakresie  gospodarowania  odpadami  gmina  jest  obsługiwana  przez składowisko  odpadów  komunalnych  w Radomiu. Wysypisko w  Cudnowie zostało zamknięte i /zrekultywowane /.
   Rozwój  gospodarczy Gminy Jedlnia- Letnisko  zależy  w  głównej  mierze  od  przedsiębiorczości   i  zaangażowania  lokalnej  społeczności  oraz  inicjatywy  organów  samorządu  terytorialnego. Poprawa  warunków  życia  codziennego  leży  na  sercu  wszystkim  mieszkańcom. Gmina Jedlnia -Letnisko ma  charakter  rolniczy.  Dominują  przy  tym  gospodarstwa  małe,  niskotowarowe. 

Gmina  pod  względem  gospodarczym  zdeterminowana  jest  poprzez  powiązania                            z  dużymi  ośrodkami  miejskimi  (Warszawa,  Radom).

Najważniejszymi  branżami  działalności  gospodarczej  pozostają: 

· handel  detaliczny i obwoźny,

· ślusarstwo,

· murarstwo.

    Jedlnia Letnisko  jest gminą  o  potencjalnych  szansach  podwyższenia  warunków                                               i  jakości  życia  lokalnej  społeczności.  Gminę  cechuje  korzystna  sytuacja  w  zakresie  dostępności  do  usług  podstawowych  jak:  infrastruktura  techniczna,  oświata,  ochrona  zdrowia  i  sport.  
   Największym problemem społecznym  w  gminie pozostaje bezrobocie.   W  grudniu 2007r.  stopa bezrobocia na terenie powiatu radomskiego wynosiła 28,4%, dla sąsiedniego miasta Radom – 22% podczas gdy dla całego województwa mazowieckiego w analogicznym okresie wyniosła 9,2%.  Bezrobocie związane jest z upadkiem największych zakładów pracy w pobliskim Radomiu, brakiem większych inwestycji, zmniejszonym napływem kapitału                   z zewnątrz.  Na  obecną sytuację ma wpływ niski stopień przedsiębiorczości i aktywizacji ekonomicznej lokalnej społeczności.  
   Istniejącą formą zainwestowania o charakterze turystycznym jest budownictwo letniskowe i Ośrodek Sportowo Rekreacyjny w Siczkach. W 1976 roku na rzece Gzówce powstał sztuczny zalew o powierzchni 40 hektarów (potocznie zwany zalewem ”W Siczkach”.
Na terenie gminy istnieją oznakowane  szlaki rowerowe.
   Jedlnia-Letnisko  może  poszczycić  się kilkoma   zabytkami.  Najstarszym  z nich   jest   wybudowany w stylu zakopiańskim kościół, zakwalifikowany do zabytków klasy „0”.
    Gmina Jedlnia -Letnisko  nie  odbiega  poziomem  bezpieczeństwa  od  stanu  istniejącego w  całym  subregionie  radomskim.  
    W  Jedlni- Letnisko  znajduje  się  Posterunek  Policji  obejmujący  zasięgiem  swego  działania  całą  gminę.
4.2 Podstawowe dane statystyczne Gminy Jednia- Letnisko
Tabela 1. Wybrane dane statystyczne Gminy Jedlnia- Letnisko.

	Lp.
	Dane
	Jednostka
	Lata

	
	
	
	2007/2008

	1
	Powierzchnia
	
	

	
	
	ha
	65,57 km2

	
	w tym:
	
	

	
	Użytki rolne
	ha
	50,47km2

	
	Lasy
	ha
	8,37km2

	2
	Ludność
	
	

	
	
	osoba
	11,709

	
	W wieku produkcyjnym
	osoba
	7378

	
	Emeryci i renciści
	osoba
	2531

	3
	Bezrobotni zarejestrowani
	
	

	
	
	osoba
	1067

	
	w tym:
	
	

	
	kobiety
	osoba
	539

	4
	Działalność gospodarcza
	
	

	
	Ilość podmiotów
	sztuki
	680

	5
	Liczba gospodarstw indywidualnych
	
	

	
	
	sztuki
	1897

	6
	Służba zdrowia
	
	

	
	Ośrodki zdrowia
	sztuki
	2

	
	Apteki
	sztuki
	2

	7
	Oświata
	
	

	
	Szkoły Podstawowe
	sztuki
	5

	
	Gimnazja
	sztuki
	3

	
	Przedszkola
	sztuki
	1


Źródło: Urząd Gminy,GOPS
Tabela 2. Ilość osób objętych pomocą społeczną z powodu trudnej sytuacji życiowej.
	
	2007rok
	2008 rok

	Liczba świadczeniobiorców otrzymujących pomoc

ogółem
	
	III kwartał

	
	w tym zadania własne
	  564
	540

	
	w tym zadania zlecone
	45
	44

	Liczba rodzin
	392
	370

	Liczba osób w rodzinach
	1438
	1213


Źródło: Urząd Gminy,GOPS
Tabela 3. Ilość osób objętych pomocą społeczną z powodu trudnej sytuacji życiowej
	
	Liczba gospodarstw domowych
	Liczba osób w gospodarstwach domowych
	Liczba gospodarstw domowych
	Liczba osób w gospodarstwach domowych

	
	2007
	2008 III kw

	Ubóstwo
	323
	1123
	                308
	                  1284

	Sieroctwo
	-0
	-0
	                    0
	                        0

	Ochrona macierzyństwa
	2
	5
	                    2
	                        6

	Bezdomność
	-0
	-0
	                   -0
	                      -0

	Niepełnosprawność
	88
	273
	                182
	                      226

	Bezradność
	210
	1019
	                152
	                      635

	Długotrwała choroba
	28
	89
	                  23
	                        56

	Narkomania
	-0
	-0
	                   -0
	                        -0

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	4
	5
	                    2
	                          4

	Alkoholizm
	26
	74
	                  52
	                      146


Źródło: Urząd Gminy,GOPS
 V. Pozycja Gminy Jedlnia –Letnisko
5.1 Analiza SWOT

    Narzędziem oceny uwarunkowań jest analiza SWOT. Jest to metoda służąca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnętrza. Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w którym czynniki wpływające dzielimy na:

1. wewnętrzne pozytywne – mocne strony (Strengths),

2. wewnętrzne negatywne – słabe strony (Weeknesses),

3. zewnętrzne pozytywne – szanse (Opportunities),

4. zewnętrzne negatywne – zagrożenia (Threats).

   Ocena potencjału pozwala na określenie siły i słabości gminy w zakresie analizowanych sfer społecznych. Silny potencjał to baza umożliwiająca budowanie strategii, słabości to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrożenia to ostrzeżenie przed niepożądanym rozwojem warunków zewnętrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki społecznej.

W toku dyskusji grupy zadaniowej ustalono, iż w Gminie Jedlnia -Letnisko nie występują problemy społeczne związane z brakiem zamieszkiwania. W związku z tym zgodzono się na dołączenie do obszaru pomocy społecznej zadań pomocy mieszkańcom w poprawie jakości zamieszkiwania.
Analiza SWOT

EDUKACJA 

	Mocne strony


	Słabe strony

	· szybka wykrywalność patologii,

· znajomość środowiska uczniów przez nauczycieli,

· brak „mody” w środowisku uczniowskim na patologie,

· możliwość szybkiego kontaktu na linii nauczyciel – rodzic, 

· wychowanie dzieci wiejskich przez pracę (zapewnienie czasu wolnego),

· współpraca z rodzicami,

utrudniony dostęp do narkotyków,
	· brak wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,

· brak możliwości logistycznych prowadzenia działalności pozalekcyjnych,

· małe zainteresowanie współpracą ze strony poradni psychologiczno – pedagogicznej,

· bieda panująca w społeczeństwie,

· luki edukacyjne rodziców,

· brak dostępu do specjalistów, np. logopeda, psycholog,


	Szanse

	Zagrożenia

	· stworzenie programu wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,

· tworzenie ścieżek edukacyjnych w szkołach: przeciwdziałanie patologiom,

· współpraca ze specjalistami – stworzenie miejsc konsultacyjnych w gminie,

· tworzenie kół zainteresowań,

· działanie świetlicy socjoterapeutycznej,

· wzmożony monitoring sprzedaży alkoholu i papierosów,


	· przyzwolenie społeczne na spożywanie przez nieletnich papierosów i alkoholu,

· powiększająca się bieda społeczeństwa i bezrobocie,

· małe zainteresowanie rodziców w jaki sposób dziecko spędza czas wolny,

· narastająca agresja wśród nieletnich,
· przenoszenie młodzieży w nowe środowisko szkolne, 


ANALIZA  SWOT

OCHRONA ZDROWIA

	Mocne strony
	Słabe strony

	· ośrodki zdrowia,

· punkt apteczny,

· gabinety stomatologiczne,
· pielęgniarki szkolne,
	· ograniczony dostęp do specjalistów (ginekolog, stomatolog, internista),

· brak edukacji o zapobieganiu ciąży,



	Szanse
	Zagrożenia

	· wymuszenie przez Unię Europejską podniesienia jakości usług,

· dofinansowanie zakupu sprzętu medycznego ze środków Unii Europejskiej,


	· zbyt wysokie wymagania standaryzacyjne,

· ucieczka lekarzy za granicę,
· niestabilne prawo dotyczące ochrony zdrowia,


ANALIZA  SWOT

Pomoc społeczna, Polityka prorodzinna oraz jakość zamieszkiwania
	Mocne strony
	Słabe strony

	· dobra znajomość środowiska,

· przygotowany personel,

-     dobre warunki lokalowe,
	· ograniczone środki finansowe,

-      przepisy ustawy,

· obciążone stanowiska pracy,

· dużo dokumentacji a za mało czasu na pracę socjalną,

· więcej wizyt w środowisku,

· ubóstwo społeczeństwa,

· brak polityki prorodzinnej,
· brak chęci do zmiany swojej trudnej sytuacji rodzinnej,

	Szanse
	Zagrożenia

	· pozyskiwanie środków na zatrudnienie socjalne ze środków Unii Europejskiej,

· współpraca z organizacjami pozarządowymi, stowarzyszeniami,
· tworzenie miejsc pracy, usługi,

· pomoc finansowa w funkcjonowaniu nowych miejsc pracy,
	· wzrost agresji wśród młodzieży

· powiększenie się dysfunkcji rodzinnych,

· zubożenie społeczeństwa,

· powstanie chorób - alkoholizm, uzależnienia,


ANALIZA  SWOT

Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii
	Mocne strony
	Słabe strony

	· działalność komisji rozwiązywania Problemów Alkoholowych: kontrole sklepów, rozpatrywanie wniosków i kierowanie na leczenie, sprawozdania z działalności komisji,


	· brak działających klubów AA,

· duża dostępność alkoholu niewiadomego pochodzenia na rynku,

· niewystarczająca ilość czasu poświęcona spotkaniom dotyczącym zagrożeń związanych z piciem alkoholu i spożywaniem narkotyków,

· niska świadomość oraz brak samokrytyki,

· długa procedura skierowania osób na leczenie,



	Szanse
	Zagrożenia

	· fundusze unijne oraz dodatkowe środki

· współpraca PCPR, GOPS,
· współpraca z organizacjami pozarządowymi
	· rozpad rodziny,

· trudności w nauce i życiu rodziny,

· utrata zdrowia,

· utrata pracy,

· wypadki losowe,

 -      niestabilne prawo


VI. Cele główne oraz cele szczegółowe i ich realizacja
6.1 Cele główne strategii 

Celem pierwszorzędnym  Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 
Gminy Jedlnia -Letnisko jest:

Zachowanie normalnego  standardu jakości życia mieszkańców Gminy Jedlnia -Letnisko, życie wolne od zagrożeń oraz w pełni zintegrowana społeczność.
Cele główne określono dla czterech obszarów:

1. Pomoc społeczna, polityka prorodzinna oraz jakość zamieszkiwania.

2. Edukacja publiczna.

3. Ochrona zdrowia.

4. Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Uwzględniając wyniki analizy SWOT, analizy potencjałów wypracowano następujące cele główne:

· dla obszaru „Pomoc społeczna, polityka prorodzinna oraz jakość zamieszkiwania”

	Profesjonalna i skuteczna pomoc społeczna, wzmacniająca świadomość społeczną, wspierająca jakość życia lokalnej społeczności, sprzyjająca integracji mieszkańców.


· dla obszaru „Edukacja publiczna”

	Aktywne społeczeństwo  oparte na wiedzy.


· dla obszaru „Ochrona zdrowia”

	Zdrowe społeczeństwo, świadome zagrożeń.


· dla obszaru „Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii”

	Skuteczne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.


Realizacja tych celów odbywać się będzie poprzez realizację celów szczegółowych 
w poszczególnych latach. Cele szczegółowe i działania realizacyjne przedstawione zostaną 
w kolejnych rozdziałach.

6.2 Cele szczegółowe i ich realizacja

Pomoc społeczna, polityka prorodzinna oraz jakość zamieszkiwania

Cel główny

Profesjonalna i skuteczna pomoc społeczna, wzmacniająca świadomość społeczną, wspierająca jakość życia lokalnej społeczności, sprzyjająca integracji mieszkańców.

Cele szczegółowe

· rozwój i wzmocnienie  zintegrowanej pomocy socjalnej,

· podnoszenie kwalifikacji petentów ośrodka  pomocy społecznej poprzez szkolenia                i przekwalifikowania,

· rozwój zasobów osobowych i instytucjonalnych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej,

Działania

1. Modernizacja i rozwój bazy lokalowej i technicznej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

2. Przygotowanie i realizacja programów pomocowych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie także  w  formie partnerstwa z instytucjami                     i organizacjami pozarządowymi. 

3. Opracowanie i wdrożenie procedury motywowania osób korzystających z pomocy społecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwiązywania własnych problemów.

4. Opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywania bezradności społecznej.

5. Współpraca z organizacjami pozarządowymi , fundacjami i stowarzyszeniami w zakresie zwalczania biedy, bezrobocia, aktywizacji społecznej mieszkańców, tworzenie punktów pomocy dla interesantów.

6. Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.

7. Opracowanie i wdrożenie systemu promocji samorealizacji, wychodzenia z kryzysu.

8. Pomoc mieszkańcom w poprawie warunków zamieszkania  oraz zatrudnienia (doradztwo, punkt pomocy mieszkańcom, dofinansowanie).
9. Szkolenia pracowników GOPS w Jedlni- Letnisko

	Lp.
	Działania 
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ realizacji
	Źródło danych

	1
	Modernizacja i rozwój bazy lokalowej                       i technicznej Ośrodka Pomocy Społecznej
	2009– 2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	2
	Przygotowanie i realizacja programów pomocowych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie 
	2009– 2011
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	3
	Opracowanie i wdrożenie procedury motywowania klientów pomocy społecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwiązywania własnych problemów
	2009–2013
	Bezinwestycyjne
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych, ograniczenie patologii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

	4
	Opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywania bezradności społecznej.
	2009- 2013
	Budżet Gminy Jedlnia -Letnisko
	Wzrost poczucia bezpieczeństwa w rodzinach
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

	5
	Współpraca z organizacjami pozarządowymi , fundacjami i stowarzyszeniami w zakresie zwalczania biedy, bezrobocia, aktywizacji społecznej mieszkańców, tworzenie punktów pomocy dla interesantów.

	2009– 2013
	Budżet gminy
budżet państwa fundusze pomocowe
fundusze organizacji pozarządowych
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	6
	Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu
	2009 – 2010
	Bezinwestycyjne
	Ograniczenie patologii
	Urząd Gminy

	7
	Opracowanie i wdrożenie systemu promocji samorealizacji, przedsiębiorczości, wychodzenia z kryzysu.
	2009– 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	8
	Pomoc mieszkańcom w poprawie warunków zamieszkania  oraz zatrudnienia (doradztwo, punkt pomocy mieszkańcom, dofinansowanie).
	2009– 2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	9
	Szkolenia pracowników GOPS w Jedlni- Letnisko

	2009– 2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Realizacja zadania
	Urząd Gminy


Edukacja publiczna

Cel główny
Aktywne społeczeństwo  oparte na wiedzy.

Cele szczegółowe

· wyrównywanie szans rozwojowych 

· nowoczesny, efektywny system oświaty,

· dostępność bogatej oferty edukacyjnej,

Działania

1.  Modernizacja bazy oświatowej. 
2. Rozbudowa placówek kulturotwórczych.
3. Opracowanie i wdrożenie zasad dostępu do usług edukacyjnych różnych grup społecznych.

4. Organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży.

5. Likwidacja barier architektonicznych w placówkach kulturalno – oświatowych i Urzędzie Gminy
6. Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki i potrzeby  rozwojowe społeczności lokalnej.

7. Opracowanie i wdrożenie programu pomocy  psychologicznej i pedagogicznej
w placówkach oświatowych.

8. Prowadzenie zajęć korekcyjno – wyrównawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi.

9. Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych, w szczególności informowanie                o metodach planowania rodziny i  antykoncepcji.

	Lp.
	Działania 
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ realizacji
	Źródło danych

	1
	Modernizacja bazy oświatowej 
	 2009–2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Funkcjonalna baza oświatowa
	Urząd Gminy

	2
	Rozbudowa placówek kulturotwórczych.

	   2009-2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Funkcjonalna baza oświatowa i kulturowa
	Urząd Gminy

	3
	Opracowanie i wdrożenie zasad dostępu do usług edukacyjnych różnych grup społecznych.
	2009 – 2010
	Bezinwestycyjne
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	4
	Organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży.
	2009 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe,

budżet państwa,
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	5
	Likwidacja barier architektonicznych w placówkach oświatowo - kulturalnych.
	2009 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Większy dostęp do oświaty
	Urząd Gminy, Oświata

	7
	Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe społeczności lokalnej.
	2009 – 2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy Oświata

	8
	Opracowanie i wdrożenie programu pomocy psychologicznej i pedagogicznej w placówkach oświatowych.
	2009 – 2010
	Bezinwestycyjne
	Mniej dysfunkcji społecznych
	Urząd Gminy, Oświata

	9
	Prowadzenie zajęć korekcyjno – wyrównawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi.
	2009 - 2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy

Oświata

	10

	10. Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych, w szczególności informowanie o metodach planowania rodziny i  antykoncepcji.


	2009- 2013
	Budżet gminy, 

budżet państwa, fundusze pomocowe
	Wzrost świadomości  wśród młodzieży
	Urząd Gminy, Oświata


Ochrona zdrowia

Cel główny

Zdrowe społeczeństwo, świadome zagrożeń.

Cele szczegółowe

· profesjonalna profilaktyka,

· dostępne specjalistyczne lecznictwo,

· skuteczna opieka medyczna.

Działania

1. Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.

2. Edukacja do zdrowego stylu życia.

3. Przygotowanie i wdrożenie programu pomocy osobom uzależnionym.

	Lp.
	Działania 
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ realizacji
	Źródło danych

	2
	Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.
	2009 – 2010
	Budżet gminy, budżet państwa
	Realizacja zadania
	Urząd Gminy

	3
	Edukacja do zdrowego stylu życia.
	2009 – 2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa zdrowia mieszkańców
	Służba Zdrowia

	4
	Przygotowanie i wdrożenie programu pomocy osobom uzależnionym (program wczesnej interwencji).
	2009  – 2013
	Budżet gminy, 
budżet państwa
	Więcej osób wychodzących
z uzależnienia
	Urząd Gminy,


Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii

Cel główny

Skuteczne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii 

Cele szczegółowe

· efektywna profilaktyka problemowa,

· profesjonalna pomoc terapeutyczno – profilaktyczna,

· skuteczne przeciwdziałanie uzależnieniom,

· promocja zdrowego stylu życia..

Działania

1. Organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i współuzależnionych.

2. Opracowanie i programów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

3. Tworzenie zespołów interdyscyplinarnych działających profesjonalnie i kompleksowo 
w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii.

4. Opracowanie i wdrożenie standardów profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi.

5. Wdrażanie profesjonalnych programów profilaktycznych.

6. Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej poprzez tworzenie świetlic socjoterapeutycznych
i młodzieżowych klubów z programem pomocy psychologicznej.

7. Działania informacyjne promujące zdrowy styl życia.

8. Prowadzenie systematycznych badań określających skalę zjawisk dysfunkcyjnych i potrzeb pomocowych.

9. Inicjowanie współpracy regionalnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych 
i narkomanii.

10. Opracowanie i realizacja działań  z zakresu rozwiązywania problemów alkoholizmu i narkomani oraz aktualizacja programów profilaktycznych..

	Lp.
	Działania 
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ realizacji
	Źródło danych

	1
	Organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i współuzależnionych.
	2009 – 2013
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost liczby osób utrzymujących trzeźwość
	Urząd Gminy, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	2
	Opracowanie i wdrożenie programów 
w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie.
	2009 – 2013
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost bezpieczeństwa 
w rodzinach
	Urząd Gminy, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policja

	3
	Tworzenie zespołów interdyscyplinarnych działających profesjonalnie i kompleksowo 
w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii.
	2009 – 2010
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych, oświata
	Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

	4
	Opracowanie standardów profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi.
	2009- 2010
	Bezinwestycyjne
	Racjonalizacja wydatków
	Urząd Gminy

	5
	Wdrażanie profesjonalnych programów profilaktycznych.
	2009 – 2013
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy

	6
	Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej poprzez tworzenie świetlic socjoterapeutycznych i młodzieżowych klubów z programem pomocy psychologicznej.
	2009 – 2013
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych, ograniczenie zjawisk dysfunkcyjności zachowań
	Urząd Gminy

	7
	Działania informacyjne promujące zdrowy styl życia.
	2009 – 2013
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy

	8
	Prowadzenie systematycznych badań określających skalę zjawisk dysfunkcyjnych 
i potrzeb pomocowych
	2009 – 2013
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Realizacja zadania
	Urząd Gminy

	9
	Inicjowanie współpracy regionalnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych 
i narkomanii.
	2009 – 2013
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Realizacja zadania
	Urząd Gminy

	10
	Opracowanie i realizacja działań  z zakresu rozwiązywania problemów alkoholizmu i narkomani oraz aktualizacja programów profilaktycznych.

	2009 – 2013
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Realizacja zadania
	Urząd Gminy


VII. System aktualizacji strategii

Formuła otwartego, ciągłego przewidywania i projektowania przyszłości powinna stanowić przydatne pragmatyczne narzędzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celów 
w stosunku do ograniczonych środków utrudnia podejmowanie bieżących i przyszłych decyzji.
Strategia jest dokumentem otwartym. Wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko możliwe – w niektórych sytuacjach wręcz konieczne. Należy pamiętać, że zmiany te nie powinny dotyczyć zasadniczych kierunków strategii. Ze względu na zmieniające się uwarunkowania zarówno wewnątrz gminy, jak i w jej otoczeniu, modyfikacjom podlegać będą zapisy w części operacyjnej strategii. Jednak najlepszą metodą na wprowadzenie zmian w dokumencie strategii jest jej weryfikacja w społecznym procesie zbliżonym do tego, jaki towarzyszył tworzeniu strategii, powtarzanym w cyklach pięcioletnich. Weryfikacja ta,                   z wykorzystaniem ankiet oraz szerokim udziałem mieszkańców służyć będzie ocenie realizacji oraz uaktualnieniu zapisów strategii, zwłaszcza jej nie zrealizowanej części.

Pamiętać jednak należy o konsekwentnym dążeniu do poprawy jakości życia mieszkańców zawartych w wizji, celu nadrzędnym oraz w celach głównych, te bowiem elementy strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny być poddawane.

