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Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dria 13 grudnia 2023 r.

Uchwata Nr 3.¢./352/2023
Skladu Orzekajgcego
Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 grudnia 2023 roku

W sprawie:
1. opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Jedlnia-Letnisko projekcie uchwaly budzetowe]
na rok 2024 oraz
2. opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art, 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 238 i art. 246 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie;
Przewodniczaca: Anna Pakosz
Cztonkowie: Janina Filipowicz

Dagmara Zak

uchwala co nastepuje:

§1
Opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami przediozony przez Burmistrza Gminy Jedlnia-Letnisko projekt
uchwaty budzetowej na 2024 rok w zwigzku z § 2. Uzasadnienie stanowi integraing cze$¢ uchwaty.

§2
Wydaje pozytywng opinie z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu w sprawie mozliwosci
sfinansowania przewidzianego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024 deficytu.

§3
Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty, stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany
przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4
Opinia, o ktorej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega ogtoszeniu przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie i trybie okreslonym w art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§5
Od niniejsze] uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2023 r. Burmistrz Gminy Jedlnia-Letnisko przedtozyt przy Zarzgdzeniu nr
115/2023 z dnia 14 listopada 2023 roku, projekt uchwaty budzetowej na rok 2024 wraz z uzasadnieniem.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok zaplanowano:

a) dochody ogodtem w wysokosci 84.727.670,00 zt., z tego:
- biezagce w kwocie 66.952.370,00 zt.,
- majgtkowe w kwocie 17.775.300,00 z4;

b) wydatki ogdtem w wysokosci 101.494.670,00 zt., z tego:
- biezgce w kwocie 64.780.889,00 zt.,

- majatkowe w kwocie 36.713.781,00 zt.



Z powyzszych ustalen wynika, iz zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych
korelacja wartosci wykazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok i projekcie WPF, w tym w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dtugu.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej okresla tez m.in..

- zrodta pokrycia deficytu budzetu gminy,

- przychody i rozchody budzetu gminy,

- rezerwe 0going i rezerwy celowe (w tym na zarzadzanie kryzysowe i na zadania inwestycyjne),

- dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki na realizacje
zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
oraz na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii,

- dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki przeznaczone
na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska przeznaczone
na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,

- dotacje udzielane z budzetu gminy,

- limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu, oraz z tytutu kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz sptaty zobowigzan z lat ubiegtych,

- upowaznienia dla organu wykonawczego niewykraczajace poza art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.

Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zwraca uwage na:

- przychody z tytutu wolnych srodkoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, ktére zostaty ujete do projektu budzetu na 2024 r. w kwocie 4.000.000,00 zt. jako jedno ze
zrédet pokrycia deficytu budzetu, podczas gdy z danych sprawozdawczych bgdacych w posiadaniu Izby
na dzien wydania niniejszej opinii (Rb-NDS- sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za Il kw. 2023 r.) wynika, ze jednostka nie posiada srodkow z lat ubiegtych,

- nieprawidtowe upowaznienie zawarte w § 11 ust. 3 projektu uchwaly budzetowej. Zgodnie bowiem z
art. 111 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023.poz. 103), w celu realizacji zadan zwigzanych z
pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa, organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze upowazni¢ wojta do dokonywania zmian w
wieloletniej prognozie finansowe] oraz w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych przez jednostke, o ile
zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki.

Il. W projekcie uchwaty budzetowe] Gminy Jedlnia-Letnisko na 2024 rok zaplanowano deficyt
w wysokosci 16.767.000,00 zt., ktdéry ma zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:

- pozyczek w kwocie 4.000.000,00 zt.,
- kredytéw w kwocie 8.767.000,00 zt,

- wolnych srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
4.000.000,00 zt.

Wskazany w projekcie budzetu sposob oraz zrédto sfinansowania deficytu co do zasady zgodny jest z
art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
taczne przychody budzetu stanowig kwote 18.452.456,22 zi., a rozchody wynoszg 1.685.456,22 zt.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie zwraca uwage, na jedno ze zrodet
finansowania deficytu zaplanowane w projekcie budzetu na 2024 rok w kwocie 4.000.000,00 zt., tj. na
przychody z wolnych srodkow. Prezentowanie przychoddw z wolnych §rodkdw w opiniowanym projekcie
budzetu w wysokosci, ktéra nie wynika z danych sprawozdawczych sprawozdania Rb-NDS o



nadwyzce/deficycie jst za Il kwartat 2023 roku (wg. tego sprawozdania brak jest wolnych srodkéw)
prowadzi do wniosku, ze takie planowanie hie znajduje podstaw. Zaangazowanie przychoddéw z tego
tytutu do budzetu roku 2024, bedzie mozliwe dopiero po przedtozonych sprawozdaniach (bilanse) z
wykonania budzetu roku 2023, jesli bedzie z nich wynikato, ze jednostka posiada wolne srodki.
Uchwalajac budzet w takim ksztalcie jaki wynika z przedtozonego projektu Rada Miejska naruszytaby
przepisy art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym budzet jednostki samorzgdu
terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki
oraz przepisy art. 211 ust. 4 tejze ustawy, zgodnie z kidérym uchwata budzetowa jest podstawg
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym.

Uchwalajgc budzet Gminy Jedlnia-Letnisko na 2024 r. oraz Wieloletnig Prognoze Finansowg na rok
2024 i lata kolejne nalezy przeanalizowac¢ sytuacje finansowa Gminy w zakresie mozliwych do
zaplanowania zrédet i kwot przychoddw i prawidtowo okresli¢ finansowanie deficytu, jesli wystapi.
Nieprawidtowe zaplanowanie w budzecie przychodéw moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej budzet
Gminy nie zbilansuje sie.

Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

Anna Pakosz
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)






