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WOJEWODA MAZOWIECKI
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DECYZJA Nr 1268/2020

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 256), oraz art. 8m ustawy z dnia 29 czerwca
1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 703), po
rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez petnomocnika pani Beaty Pniewskiej — adwokata
Marcina Arasima oraz odwolania pelnomocnika Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kolek i
Organizacji Rolniczych — Romana Pniewskiego od decyzji Starosty Radomskiego z dnia
14 listopada 2019 r., orzekajacej o uznaniu za mienie gromadzkie nieruchomosci potozonej w
obrebie geodezyjnym Wrzosow, gmina Jedinia- Letnisko, powiat radomski, wojewddztwo
mazowieckie, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka 1006 o pow. 0,5990 ha.

- uchylam zaskarzong decyzj¢ i przekazuj¢ sprawe¢ do ponownego rozpoznania
organowi I instancji

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 29 maja 2019 r. Wojt Gminy JedInia-Letnisko zwroécit si¢ do Starosty
Radomskiego o uznanie, na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, dziatki nr 1006, obrgb Wrzoséw, za mienie
gromadzkie.

Decyzjg z dnia 14 listopada 2019 r. znak GKN-IIL.6821.12.2019 Starosta Radomski
orzekl jak wyzej w sentencji, przychylajac si¢ do wniosku Woéjta Gminy Jedlnia-Letnisko.

Pelnomocnik pani Beaty Pniewskiej — adwokat Marcin Arasim dnia 11 grudnia 2019 r.
zlozyl odwotanie od przedmiotowej decyzji, natomiast w dniu 12 grudnia 2019r. do Starostwa
Powiatowego w Radomiu wplyn¢to odwotanie pelnomocnika Krajowego Zwiazku Rolnikow,
Kotek i Organizacji Rolniczych — Romana Pniewskiego Odwolania wptynely w terminie.

Zarzuty sformulowane w odwotaniach dotycza blednego doreczenia ww. decyzji
stronom, a takZze btednego okre$lenia stanu faktycznego nieruchomosci, co wplyneto na tres¢
rozstrzygnigcia Starosty Radomskiego.

Po zbadaniu akt sprawy, Wojewoda Mazowiecki stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ust. 2 z dnia 29 czerwca 1956 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych, oprocz wspdlnot gruntowych podlegaja zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne 1 obszary wodne, stanowigce
mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem
wejécia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspélnie przez mieszkancow wsi.



Jak wynika z art. 8 ust. ] ww. ustawy Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktore spoérod
nieruchomosci, stanowig mienie gromadzkie. Natomiast organem wyzszego stopnia w stosunku
do Starosty jest Wojewoda, zgodnie z art. 8m ww. ustawy.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem
gromadzkim oraz trybu jego zbywania, mienie gromadzkie definiuje jako mienie, ktére do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i
powotlaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majgtek dawnych
gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majgtkowe.

Z operatow przechowywanych w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w Radomiu pod Nr 213/13/72/69 wynika, ze dziatka nr 1006 nalezata do
obszaru Osiedla Jedlnia-Letnisko, gromady Jedlnia-Letnisko. W wykazie do protokolu widnieje
zapis, ze podmiotem wladajacym dziatkg jest Kotko Rolnicze MySliszewice. Dziatka ta, nalezgca
wczesniej do obrebu Groszowice, obecnie znajduje sie w obrebie Wrzosow.

Wydzial Rolnictwa 1 Lesnictwa Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w
Groszowicach umowg z dnia 1 wrzesnia 1965 r. oddal w dzierzawe Kolku Rolniczemu w
Mysliszewicach na okres 20 lat grunty pod budynkami wchodzace w skiad Panstwowego
Funduszu Ziemi, polozone na terenie wsi Groszowice, gromady Groszowice, powiatu Radom,
wojewodztwa Kielce.

Decyzjg Urzedu Powiatowego w Radomiu z dnia 22 lutego 1974 r. dziatke 1006
przekazano nieodplatnie w uzytkowanie na czas nicokre§lony na rzecz Kotka Rolniczego
Mysliszewice.

Zgodnie z Wyrokiem WSA z siedzibg w Kielcach z dnia 3 grudnia 2009 r. IT SA/Ke 615/09, na
ktory powotlujg sie odwolujace si¢ strony (a takze Starosta Radomski w swojej decyzji)
»Decydujacym (...) jest wyjasnienie, czy przedmiotowa nieruchomos¢ byla w dacie wejécia w
zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot, tj. w dniu 5 lipca 1963 r. mieniem gromadzkim w
rozumieniu przepisow tej ustawy. Decyzja ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza stan
prawny ustalony w dniu wejscia w zycie tej ustawy tj. 5 lipca 1963 r., przez co dla
rozstrzygnigcia sprawy dotyczacej ustalenia, ze dana nieruchomo$é stanowi mienie gromadzkie
nie majg znaczenia jej losy po wskazanej wyzej dacie. Istotny natomiast dla ustalenia, czy dana
nieruchomos¢ byta w dniu 5 lipca 1963 r. mieniem gromadzkim, byt jej stan prawny w okresie
poprzedzajacym te date (a w szczegolnosei to, czy nieruchomo$é taka nalezala do dawnych,
czyli istniejgcych w okresie od 1933 r. do 1954 r. gromad jako jednostek samorzadu
terytorialnego, majgcych osobowo$¢ prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkow) oraz
to, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot byla faktycznie
uzytkowana wspolnie przez mieszkancoéw wsi.”

W przedmiotowej sprawie brak jest dokumentow potwierdzajacych kwestie stanu prawnego
dzialki 1006 w latach 1933-1954 a takze w nastepnych do 1963 roku.

W swojej decyzji Starosta Radomski opart si¢ na o§wiadczeniach dwéch mieszkancow pobliskie;
miejscowosci Piotrowice, zgodnie z ktorymi dziatka 1006 zostata przekazana przez tutejszych
rolnikow w latach 50-60 Kotku Rolniczemu, ktore $wiadczyto ustugi na rzecz lokalnej ludnosci.



Jak podnosza jednak jednoglosnie odwolujacy sig, przedmiotowe grunty byly gruntem
pozydowskim, nie mogly wigc stanowi¢ wiasno$ci gromady.

W opinii organu odwolawczego w ponownie prowadzonym postepowaniu konieczne bedzie
podjecie dziatan majacych na celu ustalenie stanu prawnego nieruchomosci przed wejsciem w
zycie ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powolaniu
gromadzkich rad narodowych, majacych kluczowe znaczenie dla rozstrzygnigcia w sprawie.

Ponadto za zasadny nalezy uzna¢ zarzut dotyczgcy wysylania pism procesowych (w tym decyzji
administracyjnej) dla Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych na
niewlasciwy adres. Doszlo tym samym do naruszenia przez organy zasady czynnego udzialu
strony w postepowaniu okreslonej w art. 10 kpa (jak wskazuje wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 maja 2011 r. I OSK 842/11), ktére potencjalnie utrudnito zebranie
catosci materiatu dowodowego.

Odnoszac sie natomiast do zarzutu dotyczacego naruszenia art. 8f o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych, organ odwolawczy zwraca uwage, ze w odniesieniu do decyzji wydanych na
podstawie art. 8 ust. 1, kwesti¢ ogloszenia decyzji reguluje art. 8 ust. 6, zgodnie z ktérym
decyzje o ustaleniu, ktore nieruchomodci stanowia mienie gromadzkie, podaje sie do publiczne]
wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz oglasza wywieszajac w
urzedzie gminy oraz starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza Sie¢ W
Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

7 akt sprawy wynika, ze Starosta Radomski przekazal zawiadomienie o zakonczeniu
postepowania dowodowego celem ogloszenia we wsi Wrzosow. Jednakze zawarta w pismie
Soltysa Wrzosowa informacja, ze zawiadomienie o ktérym mowa powyzej, zostato podane do
publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie jego kopii na tablicy ogloszen w dniu 24 wrzes$nia
2019 r. nie wskazuje jednoznacznie na to, jak dtugo wisiato ono na tablicy ogtoszen.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 64a oraz 64c ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi ( Dz. U. z 2019 r., poz. 2325), strona niezadowolona z tresci
decyzji moze wnies¢ od niej sprzeciw do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie, za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego, w terminie 14 dni od dnia odwolania
stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID, o ktérym mowa w art. 15 zzs ust. 1 pkt 1 ustawy
7 dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374, 567 1 568).

Czynnosci dokonane w postepowaniach administracyjnych, w okresie od ogloszenia
stanu zagrozenia epidemicznego, a nastgpnie epidemii sg skuteczne. W zwigzku z powyzszym
strona jest uprawniona do wniesienia odwotania od niniejszej decyzji, przed uptywem terminu
okreslonego powyzej. /



Otrzymuja:

1. Starosta Radomski
ul. Tadeusza Mazowieckiego 7
26-600 Radom

2. Wojt Gminy JedInia-Letnisko
ul. Radomska 43
26-630 JedInia-Letnisko

3. Soltys wsi Wrzosow — Katarzyna Oktawiec
ul. Spacerowa 15
26-630 Wrzoséw

4. Marcin Arasim — pelnomocnik Beaty Pniewskiej
Kancelaria Adwokacka
ul. Walowa 4/6
26-600 Radom

5. Roman Pniewski — pemomocnik Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych
ul. Olsztynska 14/61
26-600 Radom

6. Aa



