Uchwata Nr Ra.481.2017
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie
zdnia 29 listopada 2017r

W sprawie: opinii o przedfozonym przez Wéjta Gminy Jedlnia-Letnisko Projekcie Uchwaty Budzetowej na rok
2018 oraz mozliwosci sfinansowania planowanego w budzecie deficytu.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art. 19, ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.2016.561) oraz art. 246 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r
(Dz.U.2017.2077);

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespét w Radomiu;
Przewodniczaca: Janina Filipowicz
Cztonkowie: Jolanta Okleja
Witold Kaczkowski
§1.
Przedtozony przez Wojta Gminy JedInia-Letnisko
1. projekt Uchwaty budzetowej na rok 2018 opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.
2. mozliwos¢ sfinansowania deficytu opiniuje pozytywnie.
§2.
Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaty.
§3.
1. Niniejsza opinie stosownie do postanowien art. 238, ust. 3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawic Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Gmine w terminie i trybie okreslonym w art.246, ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.
3. Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie:

Wajt Gminy z zachowaniem terminu okresSlonego w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
Zarzagdzeniem nr: 109/2017 z dnia 14 listopada 2017r przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2018.

Sktad Orzekajgcy wydajgc opinie o przedtozonym projekcie Uchwaty Budzetowej, wzigt pod uwage
spetnienie wymogoéw formalnych i merytorycznych wynikajgcych z przepiséw ustawy o finansach
publicznych, a takze uchwaty Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Plan dochoddéw
i wydatkéw budzetu opracowany zostat w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej w formie tabel do
uchwaty, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Zgodnie
zart. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do projektu zatgczono uzasadnienie zawierajgce
podstawowe zatozenia przyjete do opracowania budzetu oraz oméwienie podstawowych zrédet dochodéw
i wydatkdéw. Projekt Uchwaty Budzetowej zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy
o finansach publicznych. Zawarte w tresci projektu uchwaty upowazinienie dla organu wykonawczego
(¢ 4 pkt. 1) dotyczgce zaciqgania kredytu na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu, wymaga odpowiedniej korekty. Do kompetencji rady nalezy ustalenie maksymalnej wysokosci czyli
okreslenie kwoty do ktdrej wojt moze zacigga¢ zobowigzania. Natomiast nie nalezy do kompetencji rady
decydowanie o formie tych zobowigzan.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz Tabela nr 3, wymieniona w & 1 pkt. 3 projektu uchwaty, powinna
nosic nazwe: ,, Plan wydatkow inwestycyjnych”.

Zaplanowane w projekcie budzetu na rok 2018 dochody w wysokosci 48.546.579zt przedstawiono
z podziatem na dochody biezgce w wysokosci 48.539.579zt i majgtkowe w kwocie 7.000zf. Dochody z tytutu
subwencji ogdlnej oraz udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych zgodne sg z wielkosciami
okreslonymi w pismie Ministerstwa Finansow. Dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 50.580.579zt, z tego wydatki biezgce w kwocie 42.303.981zt
i majagtkowe w kwocie 8.276.598zt.

Zachowano relacje okreslong w art. 242, ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrg
planowane dochody biezgce przewyzszajg wydatki biezgce budzetu.

W przedtozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochodow i wydatkéw obowigzkowych
zadann wilasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U.2017.1453) oraz ustaw kompetencyjnych, a takze dochoddw i wydatkow finansowanych
z tych dochodow, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych
ustaw, do ktorych nie wnosi sie uwag.

Planowane wielkosci budzetu nie wskazujg na zagrozenia ich realizacji.




W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami tj. art.35, ust.1, pkt.1 ustawy z dnia

14 grudnia 1995 r o izbach rolniczych (Dz.U.2016.1315, z pdzn. zm.) zaplanowano wydatki w wysokosci 2%
planowanych wptywow z tytutu podatku rolnego.
Planowane dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 664.000zt., stanowig
tylko 66,8% planowanych biezgcych wydatkéw na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu. Tymczasem
z art. 6k ust. 2 i art. 6r ust.2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2017r. poz. 1289) wynika, iz nalezy dazy¢ do bilansowania dochoddw i wydatkow zwigzanych
z systemem gospodarowania odpadami.

Utworzona w budzecie rezerwa ogdlna miesci sie w granicach okreslonych w art. 222 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Zaplanowana rezerwa celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego spetnia wymogi okreélone w art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U.2017.209,z pozn. zm.). Utworzono rowniez rezerwe celowa, ktdrg planuje sie przeznaczyc
na inwestycje. Zgodnie z art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych suma rezerw celowych nie przekracza
5% wydatkéw budzetu. Skfad Orzekajgcy zwraca jednak uwage na btedne zapisy w & 3, ktore wymagajg
korekty, celem doprowadzenia do zgodnosci z art. 222 | jednoczesnie zgodnosci kwot wykazanych w tym
paragrafie z kwotami zamieszczonymi w Tabeli nr 2 do projektu budzetu.

W tabeli nr 3 do projektu budzetu ustalono plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2018. W ramach
wydatkow inwestycyjnych miedzy innymi wystepujq nastepujgce zadania: Modernizacja studni SUW, Budowa
chodnika w Rajcu Szlacheckim, Projekt i budowa chodnika na odcinku Sadkow - Natolin szkota, Wykonanie
chodnika, Modernizacja nawierzchni drég gminnych, Modernizacja placu przy dworcu PKP, Rozbudowa
Przedszkola w JedIni-Letnisko, Projekt oswietlenia ulicznego Stupica- przedtuzenie linii od P. Tomaszewskiego
dz.187. Dla wymienionych zadan inwestycyjnych nie okreslono praw wiasnosci nieruchomosci a w przypadku
niektorych w sposob niewfasciwy okreslono zakres prac. Brak prawa wtasnosci Gminy do nieruchomosci
wyklucza mozliwos¢ sfinansowania wymienionych wydatkéw z budzetu Gminy.

W zwiazku z podjeciem przez Rade uchwaty w sprawie wyodrebnienia w budzecie Funduszu Soteckiego
w Tabeli nr 4 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przedsiewziecia realizowane z tych Srodkdw.
Nie zostat jednak spetniony wymaog okreslony w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim z dnia 21 lutego
2014r. (Dz.U.2014.301 z pdéin. zm.), poniewaZ nie powiqzano ich z zadaniami wtasnymi Gminy, ktore
sofectwa zamierzajq realizowac, dokonujgc okreslonych zakupdw czy tei dziatan. Zgodnie z powyiszym
przepisem, srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewziec, ktére sq zadaniami wtasnymi gminy
(wymienionymi w art. 7 ustawy o samorzqdzie gminnym), stuzq poprawie warunkdw Zycia mieszkaricow i sq
zgodne ze strategig rozwoju gminy. W przypadku, gdy przedsiewziecia nie spetniajg wymogow wynikajgcych
Z przepisow, nalezy zastosowac procedure okreslong w art. 5 ustawy o funduszu soteckim. Ostatecznie
zgodnie z art. 5ust. 11 ustawy o funduszu soteckim, Rada Gminy uchwalajgc budzet, zobowigzana jest
odrzuci¢ przedsiewziecia nie spetniajgce wymogow. Tabela Nr 4 obejmuje réwniei przedsiewziecia
inwestycyjne w przypadku ktdrych nie okreslono praw wtlasnosci nieruchomosci, na ktérych Gmina planuje
realizowac inwestycje. Zwraca sie uwage, iz ewentualny brak prawa wiasnosci Gminy do nieruchomosci na
ktorych planowane sq przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym, wyklucza mozliwosc sfinansowania
wydatkéw zaréwno z budzetu Gminy, jak i funduszu sotectwa.

W zatgczniku Nr 1 projektu uchwaty budzetowej, przedstawiono planowane dotacje udzielane
z budzetu. Dla podmiotéw nalezacych do sektora finanséw publicznych zaplanowano dotacje podmiotowa
dla instytucji kultury. Natomiast dla podmiotdw spoza sektora finanséw publicznych zaplanowano dotacje na
realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz na realizacje zadan o$wiatowych.

Projekt budzetu na 2018 rok zaktada deficyt w wysokosci 2.034.000zt, ktéry planuje sie sfinansowac
przychodami pochodzacymi z planowanej pozyczki. Wskazane zrodto sfinansowania deficytu zgodne jest
zart. 217 ust. 2 ustawy finansach publicznych. W projekcie budzetu planuje sie réwniez rozchody
w wysokosci 2.055.000zt z przeznaczeniem na sptate zaciggnietych w latach ubiegtych kredytéw i poiyczek
oraz wykup obligacji.

Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajgcy uznat, ze przedtozony do zaopiniowania projekt
budzetu jest kompletny i moze stanowi¢ podstawe do jego uchwalenia, po wyeliminowaniu wskazanych
w uzasadnieniu niniejszej uchwaty nieprawidtowosci.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Regionalnej lzby Obrac /Isoyuej w Warszawie

Janina Filipowicz



