Protokét nr 6/2017 ) ity ’""t/f
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z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w JedIni- Letnisko - = sevessanss) 'i’-"*"“"f'-".fiz.%i?“ -
w dniu 28.04.2017r. - &(/

Komisja Rewizyjna Rady Gminy w JedIni- Letnisko w sktadzie:

1. Jadwiga Drozd — przewodniczgca zespotu kontrolnego
2, Piotr Piaseczny — cztonek zespotu kontrolnego
3. Karol Rzeszowski — cztonek zespotu kontrolnego

W dniu 28.04.2017r w godzinach-9:00 -13:00 odbyta posiedzenie w sprawie :

Oceny sposobu realizacji i terminowosci prac zwigzanych z wykonaniem wyroku WSA syg.akt.
VIIISA/Wa784/14 w sprawie skargi na uchwate Rady Gminy JedInia-Letnisko z 2003r.

Ocenie poddano:

1/w/w wyrok WSA,

2/zarzadzenie Wojta w sprawie powotania Komisji,
3/ protokoty z prac Komisji,

4/decyzje w sprawie zwrotéw lub odmowy zwrotu wptat dla mieszkafncow.

Wyjasnien w przedmiocie kontroli udzielali: Pani Mirostawa Tkaczuk -pracownik Referatu
Inwestycji, Gospodarki Przestrzennej i Srodkéw Unijnych, jednoczeénie sekretarz Zespotu
Zadaniowego oraz Pani Aneta Mosionek — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska, jednocze$nie zastepca przewodniczgcego Zespotu Zadaniowego.

Ad 1. Komisja Rewizyjna zapoznata sie z trescig prawomocnego wyroku WSA syg.akt.
VIIISA/Wa784/14 w sprawie skargi na uchwate Rady Gminy JedInia-Letnisko Nr XVI1/88/2003 z dnia
05.11.2003r. w przedmiocie realizacji inwestycji gminnych.§ 1 przedmiotowej uchwaly stanowit, ze
realizacja inwestycji w zakresie budowy urzadzen wodno- kanalizacyjnych, budowy i modernizacji
drég oraz odwietlenia ulicznego odbywa sie z udziatem $rodkéw finansowych pochodzacych od
mieszkancow. Z kolei z § 2 wynikalo upowaznienie Wdjta Gminy do zawierania umow
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cywilnoprawnych, celem uzyskania srodkow finansowych od mieszkaricow. W §3 umowy istnieje
zapis ze wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy, a wchodzi ona w zycie z dniem jej podjecia.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, w dniu 20.11.2014r orzekt o niewaznosci Uchwaty Nr
XV11/88/2003 z dnia 05.11.2003r. W uzasadnieniu wskazano, ze uchwata zapadta z naruszeniem
prawa, a powotane w uchwale jako podstawy prawne przepisy art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzgdzie gminnym nie dajg podstaw do obcigzenia wiascicieli nieruchomosci kosztami budowy
sieci kanalizacyjnej, wodociggowej, wspoétfinansowania budowy, modernizacji drog czy oéwietlenia
ulicznego. Jedyng prawng mozliwoécia finansowego uczestnictwa wiascicieli nieruchomoséci w
budowie urzadzen infrastruktury technicznej, w tym budowy sieci wodociggowych i kanalizacyjnych
jest wnoszenie na rzecz gminy optat adiacenckich. Uchwata zostata wydana bez upowaznienia
ustawowego, a natozenie ohcigzen finansowych na obywateli nie jest dopuszczalne bez takiego
upowaznienia. WSA stwierdzajgc niewazno$¢ uchwaly wskazaf, iz wyrok wywotuje skutki od chwili
podjecia uchwaty, co nakazuje traktowac ja tak jakby nigdy nie zostata podjeta, a co ma znaczenie dla
czynnosci prawnych podjetych na podstawie tej uchwaty.

Komisja Rewizyjna wskazuje, ze kwestia zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbhiorowego
odprowadzania sciekéw regulowana jest postanowieniami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz.
858 ze zm.). Z przepisow art. 15 ust. 1 i 2 tej ustawy wynika, ze koszt budowy przytaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych, zdefiniowanych w art. 2 pkt 5 i 6 ustawy, winna ponosi¢ osoba
ubiegajgca sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci, natomiast gmina (lub przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne) jest zobowigzana zapewni¢ budowe urzgdzen wodociggowych i
kanalizacyjnych w rozumieniu art. 2 pkt 14 i 16 ustawy i wszystkie decyzje powinny zapadaé w
oparciu o w/w zapisy ustawy.

Ustalenia Komisji Rewizyjnej:

Zaskarzona uchwata Rady Gminy JedInia-Letnisko nie istniata w obrocie prawnym, w chwili
zawierania umow, zatem umowy zawarte z kazdym z mieszkancéw nie mogg wywotac skutkow
prawnych, poniewaz nie istniata przyczyna ich zawarcia, gdyz zgodnie z art. 58 k.c. czynnosé
sprzeczna z ustawg jest niewazna.

Ad 2. W dniu 27.12.2016r Wéjt Gminy JedInia-Letnisko wydat zarzadzenie nr 129/2016 w sprawie
powotania zespotu zadaniowego do spraw zwrotu $wiadczen pobranych na podstawie Uchwaty Rady
Gminy JedInia —Letnisko Nr XV11/88/2003 z dnia 5 listopada 2003r. Powotany 6 osobowy zespot
zadaniowy, w sktad ktorego weszli pracownicy Gminy JedInia-Letnisko, petni funkcje doradcza w
sprawie rozpatrywania wnioskow mieszkaricow o zwrot $wiadczen pobranych na podstawie Uchwaty
Rady Gminy JedInia —Letnisko Nr XVI1/88/2003 z dnia 5 listopada 2003r(zgodnie z § 2 Zarzgdzenia).
Zakres dziatan i tryb pracy zespotu okresla Regulamin Prac Zespotu Zadaniowego bedacy zatgcznikiem

Nr 1 do zarzadzenia nr 129/2016. Punkt 4 Regulaminu stanowi, ze prace Zespotu odbywaja sie jezeli
w ich pracach bierze udziat % sktadu Zespotu. W punkcie 6 Regulaminu zapisano, ze Zespof wyraza
swoje stanowisko w formie opinii i zalecen oraz, ze z posiedzen zespot sporzadzany jest protokot.
Zgodnie z punktem 6 podpunkty od 1 do 4 Regulaminu Prac Zespotu, do jego zadar nalezy:
gromadzenie dokumentacji, badanie zasadnosci wnioskow ztozonych przez mieszkaricow,
przygotowywanie niezbednej dokumentacji koniecznej do wyptaty roszczen.

Zalecenie Komisji Rewizyjnej:

Uzupetnic sktad osobowy Zespotu do wymaganego i opisanego w punkcie 4 Regulaminu.



Ad 3, Komisja Rewizyjna zapoznata sie 10 protokdtami sporzadzonymi przez Zespdt z posiedzen jakie
odbyly sig do dnia kontroli {ostatni protokdt nr 10 z dnial0.03.2017r). Zgodnie z punktem 4
Regulaminu prace Zespotu nie powinny sie odby¢ w dniach:

27.01.2017-protokdt Nr 5 (podpisy 4 cztonkdw zespotu przy wymaganych minimum 5),

24.02.2017- protokd! Nr 8(podpisy 4 czionkdw zespolu przy wymaganych minimum 5),

03.03.2017- protokot Nr 9{podpisy 4 cztonkow zespolu przy wymaganych minimum 5),
10.03.2017-protokdt Nr 10{podpisy 4 czlonkdw zespotu przy wymaganych minimum 5),

Wedtug regulaminu-{pkt 4) Zespdi nie moie pracowad i wykonywal powierzonych zadan poniewaz
ze skfadu Zespolu ubyio 2 osoby, w tym Przewodniczacy Zespotu, Komisja Rewizyjna zauwazyla, ze
wobec wymaganego quorum Zespotu wszelkie zalecenia i opinie wydawane przez Zespot nie 53
wigzgce i nie mogg wywolywad skutkdw prawnych, Komisja Rewizyjna stwierdza, Ze przedmiotem
prac powotanego Zespolu Zadaniowego jest acena wnioskdw o zwroi roszczen wynikajacych z uméw
gdzie przywotana jest uniewainiona przez WSA Uchwata Rady Gminy JedInia- Letnisko Nr
XVI1/88/2003 z dnia 5 listopada 2003r, jak réwniez ocena pozostatych wnioskow, gdzie w zapisach
umdw nie jest przywolana zaskarfona uchwata, Komisja Zauwaza, ze w Gminie Jledinia- Letnisko
stosowane bylo, w roZnych okresach czasu kilka rdznigeych sie od siebie wzorcdw umdw. Zespodt w
trakcie prac, wykorzystujgc przyjete w tej sprawie stanowisko radcy prawnego (opinia Radcy
Prawnego stanowi zatgcznik do protokotu Zespotu) ustalit miedzy innymi: definicje przytacza
wodociggowego i kanalizacyjnego, wzdr odpowiedzi kierowanej do wnioskodawcdw, koszty ogdlne
wykonania przytgcza wedtug cen rynkowych, stworzenie karty wyceny przytgcza, formularz wniosku
dla mieszkancow z informacjy dotyczgeg zasad jego skladania. Zespot ustalit ponadto, ze wihasciciel
nieruchomosci nie uczestniczyt w budowie sieci kanalizacyjnej/wodociggowej, ze wiasciciel ponidst
koszty ustugi jaka wykonywata Gmina na jego rzecz, wnioski sktadane po uptywie terminu Zzadania
zwrotu roszezen (10 lat) pozostang bez rozpatrzenia. Zespol ustalit, Ze najnizsza oferta za wykonanie
dokumentacji projektowej bedzie podstawg do wyceny przytaczy oraz to, ze w sytuacji gdy, po
weryfikacii wniosku poniesione koszty przez Gmine sg nizsze niz kwota z umowy — nie dokonuje sie
zwrotu z uwagi na przyjete zasady rozliczen zakfadajace usrednione wynagrodzenie ryczattowe.
Zespot przyjat zatozenie, ze mapa przytacza i karta wyceny stanowié beda zatgeznik do pisma
kierowanego do wnioskodawcow.

Zalecenie Komisji Rewizyjnej:

- Zespot Zadaniowy winien pracowac zgodnie z regulaminem,

- Uzyskaé jednoznaczng opinie prawng w zakresie: wplywu wyroku WSA WSA syg.akt.
VIIISA/Wa784/14 w sprawie skargi na uchwate Rady Gminy JedInia-Letnisko Nr XV1{/88/2003 z dnia
05.11.2003r na waznoé¢ umow zawartych na podstawie uniewaznionej uchwaty w Swietle art. 58k.c.
iart. 410§ 2 k.c..

Ad 4. Komisja Rewizyjna ustalita, Ze na dzien kontroli tj. 28.04.2017r wplyneto od Mieszkancdw 540
wnioskow o zwrot nienaleinie pobranego swiadczenia za tzw. przytacza wodno-kanalizacyjne,
Spoteczne Komitety Budowy zlozyly wnioski grupowe o zwrot $wiadczen nienaleznych dotyczacych
partycypowania przez mieszkancow w kosztach budowy drog- ul. Piaskowej, ul. Niecatej, ul.
Lelewela, ul. Andersena, ul. Zwirowej i ul. Zeromskiego.

W dniu przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych Komisja Rewizyjna nie mogla jednoznacznie
ustali¢ ile wnioskdw i w jaki sposéb zostato dotychczas rozpatrzonych poniewaz Pracownik



prowadzgey takg ewidencje przebywal na zwolnieniu lekarskim.

Zapoznafa sie hatomiast z dwoma umowami zawartymi Przez Gmine Jedinia-Letnisko z
mieszkarcami {Umowa nr 7034/G/80/11 2 dnia19,12.2011r i Nr 7034/G/59/11 z dnia 23.08.2011r} i
stwierdza, 7e z zapisdw preambuily do Umowy jak tez z zapisdéw poszczegdinych paragrafow tejze
umowy wynika iz ¥ Umowa zawarta jest w zwigzku z Uchwatg Rady Gminy JedInia—Letnisko Nr
XVII/88/2003 z dnia 5 listopada 2003r,,w sprawie realizacji inwestycji gminnych, z ktdrych wynika, e
budowa sieci wodociggowej/ kanalizacyjnej w gminie Jedlnia-Letnisko odbywa sie z udzialem
srodkow finansowych pochodzgeych od mieszkancdw.”{cytal z preambuty Umowy) oraz §1 Umowy w
brzmieniu: ,Pan..... o$wiadcza, ze deklaruje swoj udziat w budowie wodociggu/kanalizacji i
zobowigzuje sie do uczestniczenia w kosztach realizacji tej inwestycji poprzez wplate kwoty 2.500zf (
stownie: dwa tysigce pieéset zlotych) w nastepujgoych ratach:...” .Natomiast § 3 tejze Umowy zawiera
zapis nastepujacy: "Gmina o$wiadcza, ze kwota ¢ ktdrej mowa w § 2 podlega zaliczeniu na poczet
opfaty adiacenckiej ,,.

Z przytoczonych wyiej zapisdw jasno wynika, ze przedmiotem zawartej umowy jest  partycypacja
finansowa mieszkarca w budowie gminnej sieci wodociggowej/ kanalizacyjnej, a nie budowa
przyigcza do ktdrego wybudowania na wiasny koszt zobowigzany jest wiasciciel nieruchomosci . w
odniesieniy do zapisdw § 3 umowy o ktérej mowa powyzej, komisja Rewizyjna ustalita, 7e Gmina
Jedlnia-Letnisko nigdy , w zadnym czasie nie wydata ani jednej decyzji w sprawie naliczenia opfaty
adiacenckiej.

W odpowiedzi na wezwania mieszkanicdw do zwrotu nienaleinie pobranych swiadczen, na
podstawie w/w umodw, Pani Aneta Mosionek postugujaca sie pieczecig — z up. Wojta Kierownik
Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, bedaca cztonkiem Zespotu
Zadaniowego informuje mieszkanca, ze w ramach Umowy wylkonata przytacze kanalizacyjne na Jego
nieruchomosci, a kwota 2.500,-zf ustatona przez Gmine, w jednakowe]j wysokosci dla wszystkich
mieszkafcow stanowi wartodd zobowigzania z tytutu wykonania przytacza. Wskazuje jednoczesnie, ze
Gmina JedInia-Letnisko nigdy nie budowata sieci z udziatern Srodkow finansowych pochodzgeych od
mieszkancow oraz informuje, Ze zgdanie zwrotu naleznosci uiszczonej jest bezzasadne, Komisja
Rewizyjna zauwaiyia, ze z tresci zawartych umdw nie wynika aby Umowy dotyczyly budowy
przylgczy kanalizacyinych czy tez wodociagowych. Wskazaniu, Ze Gmina nigdy nie budowata sieci z
udziatem érodkdw finansowych pochodzgcych od mieszkancédw przeczy literaine brzmienie
preambuty Umowy - " Umowa zawarta jest w zwigzku z Uchwalg Rady Gminy JedInia—Letnisko Nr
XVIi/88/2003 z dnia 5 listopada 2003r.,w sprawie realizacji inwestycji gminnych, z ktérych wynika, ie
budowa sieci wodociagowej/ kanalizacyjnej w gminie Jedinia-Letnisko odbywa sie z udzialem
$rodkdw finansowych pochodzgcych od mieszkancow.”(cytat z preambuty Umowy) oraz §1 Umowy
w brzmieniu: ,Pan..... odwiadcza, ze deklaruje swéj udziat w budowie wodociggu/kanalizacji i
zobowigzuje sie do uczestniczenia w kosztach realizacji tej inwestycji poprzez wplate kwoty 2.500z4 (
slownie: dwa tysigce piecset ztotych) w nastepujgcych ratach:...”.

Zalecenie Komisji Rewizyjnej:

Dokonad analizy uprawnien do podejmowania decyzji w sprawie zwrotu roszczenia lub odmowy jego
uznania przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Sradowiska,

z uwagi na zapisy § 2 Zarzadzenia Wdjta Nr 129/2016 i zapisu Regulaminu Prac Zespotu Zadaniowego.
Zdaniem Komisji Rewizyinej ostateczng decyzje w te] sprawie winien podejmowac organ wykonawczy

gminy.



Komisja Rewizyjna zauwaza ponadto, ze corocznie w kazdym sprawozdaniu z wykonania
budzetu, w czedci tabelaryczne] stanowigce] zatgcznik do sprawozdania z wykonania budzetu
nazwany: Plan i wykonanie dochoddw, Dziat 010 Rozdzial 01010 § 6290 oraz w czesdci opisowej do
sprawozdania, w dziale — Dochody, rozdzial-Dochody wilasne, punkt 4-Pozostate dochody, Gmina
JedInia-Letniske zamieszcza zapis 0 nastepujgcym brzmieniu: “Udziat ludnodct w dofinansowaniu
wiasnych inwestycji gminy zaplanowany w nastepujace] wysokosci :
2015r w kwocie 320.569,- zt wykonany zostat w wysokosci 334.406,74 zt
2016r w kwocie 281.200,- zt wykonany zostat w wysokodci 285.980,86 21"
2014r w kwocie 535.320,- zt wykonany zostat w wysoko$ci 508.284,43 zt

Komisja Rewizyjna zbadata budzety z lat poprzednich i ustalila, ze do budzetu Gminy wplynety srodki
finansowe pochodzgce od mieszkancow, ktdre zostaly ujete w rocznych sprawozdaniach z wykonania
budzetu w latach 2011-2014 tj w roku:

2011y planowane w kwocie 195.900,- zt wykonane zostaty w wysokoéci 274.499,00

2012r planowane w kwocie 300.000,- zt wykonane zostaty w wysokosci 246.953,07 zt

2013r planowane w kwocie 250.000,- zt wykonane zostaly w wysokosci 406.131,99 zt

2014r planowane w kwocie 535.320,- zt wykonane zostaty w wysokosci 508.284,43z¢

Dodatkowo Komisja Rewizyjna ustalila, ze w okresie kiedy byty zawierane Umowy na
podstawie uniewainionej Uchwaly, Gmina JedInia- Letnisko budowata sieci wodociggowe i
kanalizacyjne z udziatem Srodkdw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojlewddziwa Mazowieckiego 2007-2014(budowa wodociggu we Wrzosowie w latach 2008-2012,
budowa kanalizacji sanitarnej we Wrzosowie | Groszowicach w latach 2008-2012, ,Budowa
kanalizacji sanitarne] w JedIni-Letnisko i sieci wodociagowej w m. Maryng” — realizacja w latach
2007-2015, rozbudowa sieci wodoeciggowe] i kanalizacji sanitarnej w gminie ledInia-Letnisko—
miejscowosci Groszowice, Lasowice, Mysliszewice” Zakoriczenie realizacji projektu zaplanowane byto
na 31.01.2015r.). Zarzad Wojewoddztwa Mazowieckiego w zwigzku z tym programem wydat Zasady
Kwalifikowania Wydatkéw w ramach RPOWM 2007-2013 w ktorych wyraZnie okredlit co jest
wydatkiem kwalifikowanym w Priorytecie IV, Dziataniu 4.1 Gospodarka wodno-sciekowa, zatgczony
iest rysunek na ktérym linig pogrubiong zaznaczono te czesci sieci kanalizacyjnej, ktére sg
kwalifikowalne, a z ktdrego wynika jasno, Ze zardowno studzienka kanalizacyina jak i przykanalik
hiegngcy od kolektora gidwnego do studzienki znajdujacej sie w nieruchomosci odbiorcy ustug
stanowi sie¢ kanatizacyjng lub wodociggowg. Wydatki na ich budowe zostaty zwrocone Gminie w
postaci dotacji, w ramach programu RPOWM 2007-2013.

W odniesteniu do zadarn zwrotu z tytutu zawartych pozostatych umow cywitnoprawnych nie
powoiujacych sie na uniewazniong Uchwate Rady Gminy, Komisja Rewizyjna przedstawita swoje
stanowisko w protokole nr 5 z dnia 13 i 20 kwietnia 2017r,

Ocena toku postepowania w tym zakresie nie byla przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji
Rewizyjnej.

Na tym posiedzenie Komisji Rewizyjnej zakonczono.



Podpisy Komisji:
/
1.Jadwiga Drozd - przewodniczaca zespotu kontrolnege., 7 |.....
2.Piotr Piaseczny — cztonek zespotu kontrolnego........’,-f'... / (

3.Karol Rzeszowski — cztonek zespotu kontrolnego......\l..¢ X4



