Protokot nr 10/2015
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w
w dniu 21.09.2615r.

Komisja Rewizyina Rady Gminy w Jedlni-Letnisko w skladzie:

[. Jadwiga Drozd - przewodniczaca

2. Piotr Piaseczny -- czlonek

W dniu 14.09.2015r. 0 godz.9:00 odbyta posiedzenic w sprawie:
Oceny prawidlowosei przeprowadzenia post¢powania przetargowegoe na odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych na rok 2015 w Swietle ustawy prawo

zamowien publicznych.

Komisja Rewizyjna przystgpujac do oceny prawidlowosci postgpowania przetargowego,
badaniu poddata nastepujgce elementy:
- okreslenie przedmiotu zamowienia
Przedmiotem zamowienia jest $wiadezenie ustug polegajacych na  odbiorze i

zagospodarowaniu odpaddw komunalnych powstajacych w gospodarstwach domowych na
terenie  Gminy Jedlnia-Letnisko. Obstuga obioru odpaddéw objete sq nieruchomosci
zarnieszkate oraz punkt selektywnej zbidrki odpaddéw komunalnych /PSZOK/ w okresie od
01.01.2015 do 31.12.2015r. Opisu przedmiotu zamdwienia dokonata Pani Ancta Mosionek.
Komisja Rewizyjna stwierdza, ze przedmiot zaméwienia okreslony zostal prawidiowo,
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoeg dokladnych 1 zrozumialych okreslen.
Uwag nie wnosi.
- oszacowanie przedmiotu zamowienia

Oszacowanie warto$el zamowienia nastapilo w dniu 28.10.2014 roku na podsiawie
kalkulacji kosztéw ustug w roku 2014 na kwote 852.000,~zI netto na rok co stanowi
réwnowartosé 201.661,57 LEuro, Oszacowania 1 ustalenia wartosel zamowienia dokonala
Pani Aneta Mosionek, Jak ustalila Komisja Rewizyjna za rok 2014 gmina Jedlnia-Letnisko
poniosta wydatki zwigzane z kosztami odbioru i zagospodarowania odpaddéw w kwocie
659.913,58 & brutto, natorniast kwota szacowanych kosztdw w roku 2015 po ubruttowieniu
kwoty 852,000z1 o 8% stawke podatku VAT wynost kwote 920.160,- zt. Mozna zauwazy¢

wzrost szacownych kosztow wywozu 1 zagospodarowania odpaddéw na rok 2015, o sume

okoto 260.00021 bruttoe.
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Przy zatozeniu nastepujacych danych w latach:

powierzchnia Gminy-

2014r

65,57 kim2

liczba gospodarstw na terenie gminy- 3349

w tym:- jednoosobowe-
- 2-3 osobowe-

-4osobowe i wigcej-

- obiekty zabudowy wielorodz.

Przewid.ilos¢ odpadow w
gosp.domowych w roku
w tym: zmieszane

suche

niebezpieczne

PUNKT PSZOK
planowane ilo$ci roczne :
zielone

zuzyte opony

sprz.elektr..i wielkogabaryt.

baterie
pezeter..leki
odpad. Remont,

popiot

I polrocze

403
1334
1612
2

1360 Mg
1000 Mg
300 Mg
3 Mg

2014r

5 ton
10 ton
2,5 ton
50 kg

25 kg

15 ton

S ton

2014r

I1 pétrocze

50 ton
10 ton
10 ton
100 kg

50 kg
S0 ton
10 ton

2015r

65,57 km?2
3280

439

1428 -
1413

2

1300 Mg
1000 Mg
300Mg
3 Mg

100 ton
20 fon
20 ton
200 kg
50 kg
150 ton
30 ton

Pozostate parametry tj. np. wielkos¢ 1 liczba pojemnikow w PSZOK, liczba gospodarstw

oraz ich struktura sa podobne w roku 2014 do roku 2015. Nie zmienil sie tez obszar =z

ktérego zbierane sg odpady jak tez czestotliwodé wywozu, wiec skad takie roznice w

planowaniv wielkoscl wywozonych odpadéw dla PSZOK w 2015r?. Planowany wzrost w

20151 wywozone] masy odpaddéw z punktu PSZOK w stosunku do roku 2014 o 45 ton

odpadéw zielonych, o 7,5 ton sprzgtu elektrotechnicznego i odpadéw wielkogabarytowych, o

85 ton odpaddw remontowych 1 popiotu o 15 ton, w ocenie Komisji Rewizyjnej jest mocno

przeszacowany. Jezeli podstawg oszacowania 1 ustalenia wartodel zamoéwienia byly dane z
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roku 2014, to w ocenie Komisji Rewizyinej nie bylo podstaw do tak znacznego zwickszania
ilogci planowanych do  wywozu odpadéw. Tak przyjele szacunkowe wartosci mialy
niewgtpliwie wplyw na wielkos¢ kwoty jaka zamawiajacy zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zaméwienia. Wybranie tzw. formy ryczatiowej”, w ktorej Gmina placi stalg
ceng, niezaleznie od masy, struktury 1 ilosei wywiezionych odpadéw moze prowadzi¢ do
sytuaci, w ktérej Gmina placi wigeej niz powinna, a firma odbierajaca odpady pobiera
oplatg za to, czego nie wywiozla, Wprawdzie wynagrodzenie ryczaltowe jest rozwiazaniem
bezpieczniejszym z punktu widzenia stabilnodel finansowania wydatkéw gminy. Zwieksza
jednak ryzyko, ze w pizypadku przeszacowania przez Gming, na etapie przygotowania
przetargu, parametrow (ilosci odpadéw) majacych wplyw na koszt ustugi, wyceniony w ten
sposob przedmiot zamoéwienia bedzie znacznie drozszy i przewyzszy faktyczne ponoszone
przez(wybranego w drodze przetargu) wykonawce koszty w okresie obowigzywania umowy.
Straca na tym wiasciciele nieruchomosel, a takie oszacowanie przez Gmine przedmiotu
zamoOwienia nie bedzie ani rzetelne, ani oszezedne, a tego wymaga art. 92 pkt. 3 ustawy z
dnia 26 listopada [998r. o finansach publicznych (Dz.U. Z 2003r,, Nr 15, poz. 148 ze zm.).
Jek ustalita Komisja Rewizyjna, w sasiedniej Gminie Pionki w przetargu na wywéz i
zagospodarowanie odpadéw w 2015r jako najkorzystniejsza oferte wybrano, oferte firmy
P.UK. ATK Recykling z Radomia za kwote 401.760 2t brutto t}. o kwote 505.401 7zl niiszg
niz w Gminie Jedlnia-Letnisko. Gmina Pionki ma powierzchnie 231 km2, a wiec
zdecydowanie wigksza niz powierzchnia naszej Gminy(65,57km2). Zamieszkuje jg 10.166
mieszkancow tj. o 2250 osob mniej niz w Gminie Jedinia-Letnisko. Liczba gospodarstw
domowych w gminie Pionki wynosi 2600 a w Gminie Jedlnia-Letnisko 3280 tj. jest wicksza
w naszej Gminie o 680 oséb. Gmina Pionki zaplanowala wywoéz 1 zagospodarowanie
odpadow z gospodarstw domowych w ilosei 1030 Mg, natomiast Gmina JedInia -Letnisko w
iosel 1300Mg. Mozna w tym miejscu pokusié sig o stwierdzenie, ze obie gminy réznig sie
nieznacznie liczba mieszkancow, gospodarstw, iloseig planowanych do wywozu odpadéw,
Jednak kwota za jaka zaplaci Gmonina Pionki za wywoz 1 zagospodarowanie odpaddéw w
2015r jest ponad dwukrotnie wyzsza niz w Gminie Jedlnia -Letnisko.(dowdd dostepny na
stronie BIP gmina Pionki). Komisja Rewizyjna majge na wzgledzie powyzsze, utwierdza sie
w shisznodel  swojej oceny, ze przygotowujacy, badany przetarg na  wywodz i
zagospodarowanie odpadéw w 20151 dokonali znacznego przeszacowania co najmniej
Jednego z parametrow branych pod uwage, a mianowicie ilodei odpaddéw, czego
L
konsekwencja ~ jest bardZM‘\A?ota jaka (mina musi zaplaci¢ za  za wywoz i

zagospodarowanie odpaddw w 201 5r.




- okreflenie oséb wykonujgeych czynnos$ci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania
o udzielenie zamowienia
Wojt Gminy Jedlnia-Letnisko Pan Piotr Lesnowolski tu okreslony jako Kierownik
zamawiajgeego wykonuje czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zlozyl
prawidlowe o$wiadezenie okre$lone w art.17 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r-Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. 2z 2010r. Nr 113 ,poz. 759, z p6%. zm.), na zataczonym druku
ZP-11 .
- okre$lenic warunkoéw udzialu w postepowaniu
Opisu sposobu dokonywania oceny spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu
dokonat Pan Mariusz Ruszkowski. Warunki okreslone w niniejszym postepowaniu g zgodne
z art. 25 ust.2 Ustawy Prawo zamowien publicznych oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow 7 dnia 30 grudnia 2009r. w sprawie rodzajow dokumentéw jakich moze zadaé
zamawliajacy od wykonawcey, oraz form, w jakich te dokumenty mogg byé skladane (Dz.U.
Nr 226, poz.1817). Komisja uwag nie wnosi.
- publikacja ogloszenia
Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo przygotowane zgodnie z treseia art.41 PZP i umieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych  w dniu 26.11.2014r pod numerem 388782 oraz na
tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego do dnia od dnia 26.11.2014 03.12.2014r, a takze
ba stronie internctowe] — www.JedInia.pl, od dnia 26.11.2014 03.12.2014r. Dowad publikacji
ogloszenia utrwalony jest na plycie CD 1 znajduje si¢ w dokumentacii zZamawiajacego.
Komisja uwag nie wniosta,
- przygotowanie specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia /SIWZ/ zostala zamieszczona na stronie
internetowej- www.JedInia.pl, w okresie od dnia 26.11,2014 03.12.2014r.zawiera wszelkie
niezbedne i wymagane prawem zapisy, 1 zostala sporzadzona w ocenie Komisji Rewizyjnej

prawidlowo.

- powolanie komisji przetargowej

Zarzadzeniem nr 386/2014 z dnja 03.12.2014r Wéjt Gminy Jedlnia-Letnisko powotal komisje
przetargows do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia w skladzie:

Marjusz Ruszkowski- przewodniczgcy Komisji

Aneta Mosionek- sekretarz Komisji

Dorota Maciejewska - cztonek Komisji
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Wyzej wymienione osoby ziozyly oswiadczenia okredlone w art.]7 ust.2 ustawy 2 dnia 29
stycznia 2004r-Prawo zaméwien publicznych, na zataczonych drukach 7P-117.

W przypadku Pana Mariusza Ruszkowskiego zlozone oswiadezenic jest prawidtowe, W
oSwiadczeniu  pani Anety Mosionek brak jest oznaczenia numeru sprawy oraz
oznaczenia funkeji jaka pelni w tym postepowaniu. Oswiadczenie Pani Doroty
Maciejewskiej rowniez jest dotknigte wads, poniewaz nie jest okreslona funkcja jaka
Pani pelni w tym pestepowaniu. Wszystkie te nieprawidlowe dzialania w obrebie
skiadania o$wiadczen nalezy uznaé za naruszenie art.17-Prawo zamoéwien publieznych.
Niemniej nalezy zauwazy¢, Ze wszystkie o$wiadczenia zostaly zlozone prawidfowo w
odniesieniu do terminu zlozenia o$wiadezenia tj, w terminie skladania ofert okreslonym na

dzien 03.12.2014r.

- otwarcie ofert i kwalifikacja wykonawcéw

Otwarcie ofert nastapilo w dniu 03.12.2014r o godz. 10:30 w siedzibic zamawiajacego.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia tj. 901.000,- zt brutto . W postepowaniu  wplyneta 1 oferta
zlozona przez wykonaweg ,,TONSMEIER WSCHOD Sp. z 0. 0. Radom ul. Wroctawska 3

Oferta spelnifa wymagania okreslone przez zamawiajgcego.

- badaiie | wybor najkorzystniejszej oferty

Jako najkorzystniejsza spetniajaca wszystkie kryteria zamawiajgcego wybrano oferte nr |}
TONSMEIER WSCHOD Sp. z 0. 0. Radom ul. Wroclawska 3 za cene brutto 75.596,76 z1 /za
Jeden miesiac §wiadezenia ushug, co w skali roku daje kwote 907.161,12 zt Zawiadomienie o
wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przestane w dniu 10.12.2014r w formie faksu i za
posrednictwem  poczty. Zawiadomienie o wyborze najkorzysiniejszej oferty zostato
przekazane zgodnie z obowigzujacym prawem.

Natomiast w odniesieniu do wyboru najkorzystniejszej oferty Komisja Rewizyjna
pragnie zauwazy¢, ze na dzien tego postgpowania przetargowego ogloszonego w dniu 26
listopada 2014r znany byl projekt budzet Gminy na rok 2015 a co za tym idzie i kwota jaka
Gmina zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. Projekt budzetu na rok 2015
ogloszony byl publicznie Zarzgdzeniem Nr 378/2014 Wojta Gminy Jedlnia 2z dnia 14
listopada 2014r. Potencjalni oferenci wiedzieli wiec, ze Gmina Jedlnia-Letnisko zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie tego zamowienia kwotg 901,000zt (Tabela nr2 - Projekt planu

wydatkow 2015r, Dzial 900 Rozdziat 90002 paragraf 4300) i mogli w ten sposob dostosowad
y
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swoja oferte do kwoty jaka gmina zamierza przeznaczyé na sfinansowanie tego zadania,
pomijajac w swoich kalkulacjach rzeczywiste koszty wywozu i zagospodarowania odpaddw,
Firmy dziatajace na rynku ,odbierania i wywozu odpadéw” od wielu lat sg te same | w
prakiyce bylo wiadomym, ze w okolicznych gminach jak tez i miastach posiepowania
przetargowe na wywoz i zagospodarowanie odpaddw na rok 2015 zostaly juz rozstrzygniete,
a wykonawey wylonieni. Firma Tonsmeier Wschod byla w tym momencie jedyna firmg,
ktéra mogta wziaé udzial w tym postepowaniu, co zreszta uczynita. Zaoferowala za SWOjq
ustuge kwole wyzsza od tej, ktdrg nasz Gmina zamierzata przeznaczy¢, bo 907.161,12 21
rocznie,

Nie stanowi to wprawdzie naruszenia art.93, ust.] pki 4 - ustawy Prawo Zamowien
Publicznych, poniewaz zamawiajacy nalezy do grona  podmiotéw sektora finansdw
publicznych, moze zwigkszy¢ kwote przeznaczona na realizacie zaméwienia, ale w granicach
1 na zasadach okresionych ustawq o finansach publicznych, o ile uzna to za uzasadnione i
celowe. Wezedniejsze oglaszamie 1 przeprowadzanie postepowan przetargowych pozwoli
unikna¢ zarzutu naruszenia art. 92 pki. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach
publicznych (Dz.U. Z 2003r., Nr 15, poz. 148 ze zm.) gdzie obowiazuje obok innych zasad
gospodarki finansowej, zasada dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w

planie finansowym, w sposob celowy i oszczedny.

- wypelnianie stosownych drukéw protokéltu

Komisja przetargowa zakonczyla czynnosci w postepowanivu w dniu 15.12.2014r oraz
sporzadzita stosowny protokot na druku wzor /ZP-PN/ skiadajacy sie 2 7 stron. Prace
komisji przetargowej oraz wynik postgpowania zatwierdzit kierownik zamawiajacego.

Do protokotu dotaczono nastepujace zatgczniki:

l.zarzgdzenie o powotaniu komisji przetargowej,

2.zestawienie ofert zhozonych,

3. ocene ofert zlozonych,

4. punktacje ofert.

Protokot sporzadzita Pani Aneta Mosionek - pelnigea funkcje sekretarza Komisji
przetargowe;j.

Osoby wykonujace czynnosei zwigzane przeprowadzaniem postepowania  zapoznaly sie 2
trescig protokotu i uwag nie wniosly,

Protoké! zostal zatwierdzony przez kierownika zamawiajacego tj. Wojta Gminy Jedlnia-

Letnisko Pana Piotra Lesnowolskiego w dnin 23.12.2014r.
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Protokot sporzadzono prawidlowo zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z
dnia 19 maja 2006r. w sprawie protokohu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

(Dz.0. z 2006r Nr 87). Komisja rewizyjna uwag nie wniosta,

- zawarcie umowy

Zawarcie pisernnej umowy nastapifo w dniu 15.12.2014r.Tre$¢ i zakres $wiadezenia
wykonawey jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w zlozonej ofercie. Nje dokonano
rozszerzenia $wiadczenia wykonawey poza przedmiot zamOwienia  okreslony w
specyfikacji /STWZ/ Umowa zostala zawarta na okres 1 roku tj. od dnia 01.01.2015 do dnia

31.12.2015r 1 oznaczona numerem RIGP 272.15.2014, Komisja Rewizyjna uwag nie wniosta.

- publikacja ogloszenia o udzielenin zamoéwienia

Ogloszenie o udzielenin zamoéwienia zostato prawidlowo  zamieszczone w Biuletynie

Zamowien Publicznych w dniu 17.12.2014r pod numerem 412368,

= zabezpieczenie wykonania umowy

Zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy jest Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego
wykonania kontraktu nr 111/14-180/2012/BY wystawiona przez TUZ UBEZPIECZENIA w
Bydgoszczy w dniu 15.12.2014r na okres od 01.01.2015 do 14.01.2016¢

na kwotg 45.358,06 zt i jest zgodne z wymogami zamawiajacego. Komigja Rewizyjna uwag

nie wniosta.
W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna zaleca;

- Rozwazenie wprowadzenia zmiany formy wynagradzania firmy odbierajace] i
zagospodarownjace] odpady, a co za tym idzie sposobu szacowania i ustalenia
wartosci na etapie przygotowywania przetargu z ryczaltowego na  kosztorysowy.
Gmina placi¢ bedzie wowcezas za faktyczne ilodci wywiezionych odpadéw, a w
postepowaniu przetargowym okresli jako parametr np. ceng odbioru i transportu 1 Mg
odpadow komunalnych, ceng zagospodarowania I Mg odpadéw komunalnych
itp..Przy zastosowaniu tej metody obliczenia ceny w przetargu, rzeczywiste koszty
wywozu 1 zagospodarowania odpaddow  zostang ustalone w sposob  rzetelny i

oszezedny.




Zachowanie szczegolne] starannosci przy skladaniv - o$wiadczen przez czionkow
komisji przetargowej, gdyz w przypadku udzialy w postgpowaniu przetargowym
wiece] niz jednego oferenta, posigpowanie moze by¢ z tego powodu postawg do
postawienia zarzutu naruszenia art.17 ust.-Prawo Zamowien Publicznych,

Zmiang terminu ogloszenia o przetargu. Ogloszenie o zamdwieniu winno by¢
przygotowane z wiekszym wyprzedzeniem czasowym, to jest przed upublicznieniem
projektu budzetu Gminy na rok nastepny. Wezesniejsze oglaszanie i przeprowadzanie
postepowan przetargowych pozwoli uniknaé zarzutu naruszenia art. 92 pki. 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. Z 2003r., Nr 15, poz. 148
ze zm.) gdzie obowigzuje obok innych zasad gospodarki finansowej, zasada
dokonywania wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, w

sposob celowy i oszezedny.
Na tym posiedzenie Komisji Rewizyjnej zakonczono,

Podpisy Komisji:
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1. Jadwiga Drozd- przewodni?ca ........ 4 yﬂ/" ........... e
ot Plasecs : ¥y
2. Piotr Piaseczny - czlonek /... A i ..o e
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