Protokoi nr 15/2015
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w JedIni-Letnisko
w dniu 13.11.2015r.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy w JedIni-Letnisko w sktadzie:

1.Jadwiga Drézd - przewodniczgca Komisji Rewizying]
2 Piofr Piaseczny — cztonek Komisji Rewizyjne;

3.Karol Rzeszowski —  cztonek Komisji Rewizyjnej

odbyta w dniu 13.11.2015r 0 godz.10:00 posiedzenie w sprawic:
Rozpatrzenia skargi Mieszkancéw na decyzje Wojta Gminy Jedinia-Letnisko nr
73.2015 o warunkach zabudowy z dnia 24 sierpnia 2015r.
W dniu 15 paZdziernika 2015r do Biura Rady Gminy Jednia-Letnisko wplyneta skarga
mieszkancow ul. Niecalej w Jedlni-Letnisko na decyzje Woita Gminy Jedinia-Letnisko
nr 73.2015 o warunkach zabudowy z dnia 24 sierpnia 2015r. wydang dla spétk: pod
nazwg ,,4Matt” Sp. z 0.0, w sprawie rozbudowy domu studenckiego wraz ze zmiang
sposobu uzytkowania na dom opieki spolecznej wraz z infrastrukiurg techniczng,
zagospodarowaniem terenu 1 przebudows istniejgcego lub budows dodatkowego zjazdu
z ulicy Niecatej w JedIni-Letnisko.
Pismem z dnia 09 listopada 2015r Przewodniczaca Rady Gminy Jedlnia-Letnisko
przekazala skarge o ktérej mowa powyzej wraz z opinig prawng dotyczacq ww. skargi,
Przewodniczgee] Komisji Rewizyjne] Rady Gminy w Jedini-Letnisko,
Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie z trescig skargi oraz opinig prawng dolyczges ww.
skargi, dokonata ogledzin w terenie przedmiotowej nieruchomosei, potozone] w Jedlni-
Letnisko ul. Niecata 3, o numerze ewid. 538/2. Po wysluchaniu wyjasnien Pana Wojta
obecnego na posiedzeniu Komisji, Komisia Rewizyjna poddala analizie 6 punktow,
0 ktorych zbadanie wnosza Skarzgey i ustalifa:
w odniesieniu do:
Punktu | : zgodnosci prowadzenia w/w postgpowania z przepisami prawa,

Komisja ustalita, ze zgodnie z Kodeksem Postepowania Administracyjnego nie
jest uprawniona do dokonania oceny zgodnoscei prowadzenia w/w postepowania z
przepisami prawa gdyz przekracza to je] kompetencie zastrzezone dla  organu

administracji Il instancji tj. Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Radomiu.
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w adniesieniu do:

Punktu 2 :dokladnoSei i rzetelno$ei zebrania i zbadania niezbednych dowodéow,

Komisja ustalita, ze w zakresic naruszen, Kktore podnosza Skarzacy
w przedmiotowej skardze , organ administracji 1 instancji, w tym wypadku Waojt Gminy
Jedlnia-Letnisko winien stosowaé przede wszystkim przepisy ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, ktdre regulujg sposob procesowania przy wydawanin
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu i przepisy Kodeksu
Postgpowania Administracyjnego. Kwestia oceny prawidlowosci i stosowania przepisdw
ustawy, nie moze by¢ prowadzona przez organ stanowigcey tej samej jednostki samorzadu,
a wylacznie przez organ odwolawczy, W tym zakresie wylaczna kompetencje ma organ
administracji 11 instancji, kiérym w niniejszej sprawie jest Samorzadowe Kolegium
Odwolawceze w Radomiu,

w adniesieniu do:

Punktu 3 rucigzliwo$ei nowej inwestycji dla sgsiadow, poniewaz obszar
oddzialywania nowej inwestycji wykracza poza granice dzialki objete;
inwestycja,

Punktu 4 ; zagrozenia, jakie niosa ze sobg szerokie prace budowlane i nowe
zagospodarowanie terenu dla posiadloéct polozonych wokél omawianej

dziatki,

Punktu 5 : nieawzglednieniu uwag mieszkancéw,

Punktu 6 : szersze, perspektywiczne spojrzenie na w/w planowana inwestycje na ul
Niecala 3 i jej wplyw na rozwdj naszej miejscowosel.

Komisja Rewizyjna podziela zdanie Skarzacych zaprezentowane w uzasadnieniu skargi
co do ucigzliwos$ci nowej inwestycji, zagrozenia jakie bedg powstawaé w trakcie prac
budowlanych przy realizacji inwestycji oraz przy podzniejszej eksplodtaq{ obiektu,
Komisja chee podkresli¢, ze mieszkancy Jedlni-Letnisko nie sa przeciwni tego
typu domom, poniewaz takie instytucje jak dom opieki sg potrzebne. Wielu mieszkanicow
1 wiasciciell nieruchomosei w Jedlni-Letnisko jest przeciwna jednak powstaniu inwestycji
w lym miejscu i takiej wielkosci oraz tak duzej ingerencji w warunki zamieszkania,
rekreacji i prawo wiasnodci nieruchomogei wiascicieli posesji polozonych wokol
opisywanej dziatki i w tej cz¢sei JedIni-Letnisko. Niewatpliwie ta inwestycja wplynie w
znaczny sposob na  warto$¢ nieruchomosci pofozonych nie tylko przy ulicy Niecatej,
Zeromskiego oraz 1000-lecia, ale rowniez kolejnych sgsiadujgcych z nimi ulicami
znajdujacymi si¢ w tej czedel Jedlni-Letnisko. Przedmiotowa inwestycja bedzie miala
negatywny wplyw na infrastrukturg drogowa i techniczna, a takze na sgsiednie, polozone
przy ulicach dojazdowych budynki. Ma powstaé 5-kondygnacyjny obiekt o powicrzchni
ok. 600 m2, (ze zlozonego wniosku w/w firmy trudno jest doprecyzowaé wymiary
obicktu). Jest logiczng rzeczg, ze tak duzy budynek ograniczy doplyw $wiatta dziennego




na sgsiednic dziatki. Nie jest mozliwa rozbidrka i wybudowanie tego obiektu bez halasu,
wslrzgsow i wibracji  spowodowanych pracg ciezkiego  sprzetu  budowlanego
i samochodow cigzarowych z materiatami budowlanymi tj. m.in. zurawi, pras, koparek,
tadowarek, dZzwigow, wywrotek itp. Nalezy si¢ liczyé z przywozem i wywozem tysigey
ton ziemi, gruzu, materialow budowlanych iwyposazenia. W trakcie budowy po ul.
Niecalej i sgsiednich bgdg przejezdzac dziesigtki samochodéw cigzarowych o ladownosei
od kilku do ok. 20 ton wykonujgcych wiele kursdw,

Jak podnoszg Skarzacy we wniosku z dnia 21
kwietnia 2015 1. o wydanie decyzji ustalajgcej warunki lokalizacji inwestycji Spotka
AMatt w punkcie Se podaje: ,projektowany obiekt bgdzie miat wymiary okolo 18 x 35 m
w rzucie. Wysokos¢ elewacji budynku liczona do gzymsu lub okapu to okolo 13 m.
Nalezy doda¢, ze dziatka nr 538/2, na ktorej zmajdowaé sic bedzie wyzej opisana
inwestycja znajduje sig na wzniesieniu, a sgsiadujace z nig dziatki polozone sa o kilka
metrow nizej. Natomiast planowany dom pomocy spolecznej bedzie mial kilkukrotnie
wickszg kubaturg, szerokos¢, dlugosé, i co najbardziej niepokojace- wysokoéé niz
budynki sgsiadujace na ulicy Niecale i przylegtych.

Ten zarzut Skarzacych zostal potwierdzony przez Komisje podezas wizji w terenie.

Sasiedzi  planowanej inwestycii  wskazujg na powazne zmiany krajobrazowe
i ograniczenie dostgpu do $wiatla dziennego, ktdre dla dzialek znajdujgeych sie
w sgsiedziwie nowej inwestycji, a szczegdlnie dla dziatek o nr ew. 525/3, 526 i 539
zostanie ograniczony, jezeli powstanie na dzialce nr ew. 538/2 budynek o planowanych
gabarytach (S-kendygnacyjny na wzniesieniu).Jak zauwazyla Komisja Rewizyina
podczas wizji w terenie w otoczeniu dzialki nr 538/2 znajduje sie zabudowa
micszkaniowa i letniskowa, w zréZnicowanej wysokosci (parterowa 1 dwukondygnacyina
) posiadajaca zréznicowang geometric dachdw. Na otaczajacym terenie nie ma tak duzego
domu mieszkalnego, ani innego obiektu budowlanego o zblizonych wymiarach do nowe;
planowanej inwestycji. Budowa i eksploatacja domu pomocy spotecznei spowoduje takze
problemy komunikacyjne i brak mozliwoscei parkowania na ul. Niecalej a takze
sasiednich. We wniosku o wydanie decyzji ustalajgcej warunki lokalizacji w/w obiektu
Spdtka przewiduje zapewnienie min. 3-ch miejsc parkingowych. Biorac pod uwage
powierzchnig obiektu, ktory oprdcz pensjonariuszy bedzie posiadat personel, dla ktérego
bedq potrzebne miejsca parkingowe, jest to stanowczo za mato.

Pominigcie w wydanej decyzji faktu, ze ul. Niecala jest ulicg zamkniety i waska,
ma wplyw m.in, na drogg ewakuacyjna z ul. Niecalej, droge przeciwpozarows, dojazd do
domu opieki pojazdow z pierwszenstwem przejazdu (f. karetek pogotowia, strazy
pozarnej, a takze mieszkancow do swoich domow.,

Skarzgey poddajg w watpliwosé prawidlowodé funkcjonowania istniejacej sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej, W okresie letnim, czesto sic zdarzaja, szczegolnie
w godzinach popotudniowych i w weekendy braki wody lub jest tak male cisnienie wody,
ze nie doplywa na 2-kondygnacje, nie mozna podlewad ogrodkow.

Majge powyzsze na wzgledzie Komisja Rewizyjna uznaje argumentacje Skarzacych
odnoszge sig do tresei w/w skargi, i stwierdza, ze co do zasady organem uprawnionym
do rozpoznania skargi na dziatalnoé¢ Wojta Gminy jest Rada Gminy (art.227 k.p.a),
jednak zasada ta doznaje wyjgtkéw do kiorych nalezy zaliczyé art.234 k.p.a., zgodnie
z kidrym: "W sprawie, w ktdrej toczy sig postepowanie administracyjne:

1) skarga zlozona przez strong podlega rozpatrzeniu w loku postepowania, zgodnie
z przepisami kodeksu,




2) skarga pochodzgea o innych osdb stanowi matericd, kiory organ prowadzgey
postepowanie powinien rozpatrzyé o wrzedu”.

Rada gminy nie jest organem uprawnionym do oceny prawidlowosci postepowan
administracyjnych prowadzonych przez wojta gminy oraz wydawanych przez niego
decyzji administracyjnych. Rada gminy nie posiada zatem kompetencii do oceny
prawidlowosei wydania przez Wojta Gminy Jedlnia-Letnisko decyzji nr 73.2015 7 dnia
24.08.2015r,, w postepowaniu administracyjnym, dla spolki pod nazwa ,4Matt”
Sp. z 0.0., w sprawie rozbudowy domu studenckicgo wraz z¢ zmiang sposobu
uzytkowania na dom opieki spofeczne] wraz z infrastruktura techniczng,
zagospodarowaniem terenu 1 przebudowsg istniejgcego lub budowy dodatkowego zjazdu
z ulicy Niecalej w JedIni-Letnisko, a tym samym do rozpoznania przedmiotowe]j skargi.
Majgc na uwadze powyzsze argumenty, w slad za opinia prawng, nalezy stwierdzié,
ze Rada Gminy w Jedlni-Letnisko winna podjaé uchwale, w przedmiocie przekazania tej
skargi do rozpoznania przez Samorzadowe Kolegivm Odwolawcze w Radomiu, kidre jest
organem drugiej instancji w sprawie bedgcej przedmiotem skargi, zgodnie z art.234
k.p.a.. Jest to skarga na decyzje wydana w toku postgpowania administracyjnego,
a przedmiotem skargi sa zarzuty natury merytorycznej wobec czego Rada Gminy Jedlnia
~Letnisko, zgodnie z Kodeksem Postepowania Administracyjnego nie jest organem
uprawnionym do kontroli legalnosdei decyzji administracyjnych wydawanych przez Woéjta
Gminy Jedlnia-Letnisko.

Na tym posiedzenie Komisii Rewizyjnej zakonczono.

Protokoé! przekazano :

-1 kopia protokotu do wiadomosei — Wojta Gminy Jedlnia-Letnisko

-1 kopia' protokdlu do wiadomosdei ~ Przewodniczace] Rady Gminy JedInia-1etnisko

-1 a/a.

Podpisy Komisji Rewizyjnej:

lJadwiga Drozd - ...
2.Piotr Piaseczny — s {Wj ................. A A ‘
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